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1 . 이 책자는 國土統一i파의 政$흉 i!펴겉E liff 앙딘計짧u에 {衣據한 特째i訓넓 liff 究報告펼; 입. 

B. 收錄펀 內容은 刊行處의 意‘見을 반드시 反映하는 것은 아니 며 安保問題어1 

關聯된 핍究에 寶料로 提供되는 것입. 
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1 · 序 論

1 967 年 「인도네 시아 J r 말레이 지아 J r필 렵핀 J r싱가포르J r타이 

랜드」 둥 非共훌 5 個固에 없해서 創훨된 ASEAN ( 東南흩固홍聯合 , 

As socia.tion of Southaast Asian Nationa ).은 地城빼力機構로서 

1 1 年올 맞아 했다. 

그동안 ASEAN 의 周 i끄 固際覆境윤 흩U짧뀔時에 比하여 여 러가지 

’빼面에서 크게 변모하였다. r베트남」 戰춤의 終T와 l司時에 「안도 

차이냐」의 3 個共훌固家의 出場，이 地樓에서의 美固努力의 斷進的

後退훌훌훌 , 日本의 j댈度한 經훔的 훌훌훌 및 中 • 蘇의 치열 한 勢力角

흉등등 ASEAN 은 急、짧하는 周뀔情勢의 裵化속에 서 업 E適E、 ( s elf-

adapta t i on ) 의 論理를 展습혐하지 않을 수 없었마. 따라서 싫EAN 

은 初期의 文化·홉홈빼力 中心의 #制에서 政治的·安保的 빼力# 

빼u에로의 振大 ·렇編의 걸을 걸어왔마. 그러나 아직까지도 諸股 制

約要困으로 벼하여 ÞSEAN 빼力 #制의 主輔은 文化 ·繹훔빼力으로 

되어 갔다. 

本論文의 텀 的윤 옳、짧한 情勢훌化의 빼戰에 j훌파、 • 옳展하는 

ASEAN 빼力#뼈j와 ASEAN 빼力#制에 가장 큰 髮훌을 0) 치는 周와 

勢力-美 ·蘇 • 中 • 日 -파의 團係릎 分析 • 展멸하는데에 있다. 

이와갈윤 덤的율 짧하여 第二章에서는 ASEAN 빼力#뼈j를 現笑的

뽑↑뼈에 훌쩌율 두고 • ASEAN 의 r~華 , 組繼텀 的 , 組熾橫構 , 財政~ì兄

및 ASEAN 에 佈해서 完成된 또는 推進되고 있는 프로젝트동을 

‘ J 



흩훌함하였 마. 

第三章에서 는 周뀔勢力 ( 美 • 蘇 • 中 • 日 ) 이 ASEAN 빼力#制j에 pl 치 

는 影響이 웰으로 ASEAN 이 이둘 周펴勢力에 마치는 影接보마 크 

마는 但定下에 이들 행大固의 楊角에서 ASEAN 에 대한 利훌團係를 

홉혐하였다. 아울러 ASEAN諸固의 周파勢力의 相異한 利훔關係、어l 

빼한 現，쫓的인 適Æ 및 첼파、方向을 樓혐하였다. 

第四童 홈홉論어l 서는 ÞSE따J 屬力#制와 周뀔勢力 [ 美 ·蘇 • 中 • B ) 聞

각 명명係要約과 展望을 試떠하였다. 
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2 .地域陽力機構로서의 ASEAN 에 대 한 춘F 價 

가.治 훌 

ASEAN 윤 순수한 東南효固家間 努力에 의해서 1960 年代初에 

置生된 두개 의 화화城協力機構 멀o "ASA" ( the As sociatioo. of 

Sou theast As ia ) 와 "Maph il indo " ( Malays i a., Phi liPPines , 

an d I:2donnesie) 즐 前身으로 하여 振大훌展된 東南효固象뼈 쳐와城 

빼力橫構o} 다. ’IASA" 는 「마레야J r필렵핀 J r타이랜드」 三固外相이 

196 1 年에 흩뭘4뿔판 방콕융議에서 三固{벼 및 文化빼力을 위한 "방 

콕宣콤 " ( Bangkok Dec larat i on ) 율 채 택 합으혹서 떼年 6 月 31 

日 부터 公式뚫足하였다. 

한펀 ASA와는 별도로 1962 年 뀔時 필럽핀 마카파촬大鏡領은 

nt 라야統治權을 「사바J ( S abah ) 와 사라와 ( Sarawak ) 빼城에 뾰 

大시키는 마레이 시아聯첼制j 創꿇을 저지할 텀的으로 nt 레 이民族閒 

"自由록운 聯盟制" ( a 1008 닝 Ce nfe dera t ion )뚫立올 f훌案하였다. 

뿔年 6 月에 詢播된 마닐라융議에서 「안도녀l 시아 J r마레이시아」 

「필럽핀」三댐外相윤 " Maphilindo If 짧構짧立에 合意하였다. 그 

러냐 同熾補늠 마레시아聯켜3固의 「사바」 및 「사라꽉」 地域의 統

合을 둘러싸고 , 인도너l 시아는 「사라싹J , 그리 고 필렵핀운 「샤바」 

地城에 대하여 各己 엄固의 領土權올 主張함으로써 三固聞 領土 *fJ

춤으로 벤져 出옳함지 ￥年도 存鏡치 옷하고 1963 年末에 流훌되 

C 
니
 



고 말었마. 이 積果 196 0 年代初에 순수한 果南효固象만에 의해 

서 꿇立된 두개의 地城固家中 ASA만이 「타 01- 말레 이지아」 또는 

「타。1-필럽핀」 式의 I폐固뼈 「체널」 을 통하여 各種 프로젝트를 週

賞，환載올 持緣하였다. 이와같은 ASA빼力을 위한 「타이랜드」 의 

主導的 努力파 「사라와」 領土K9)춤과 園聯， "打到마레이시아”政策 

( gangjang Malaysia policy )의 主投을 담당했던 안도벼l 시아 

스카르노大鏡領의 失뼈 ( 1 966 年 ) 은 이 들 東南훨固家f월1 에 地域嚴力

의 基盤을 마지는 利解의 새로운 쫓繼플 。l 루었다. 이와 한펀 

「싱가포르」는 1965 年 말레이지아聯웰에서 分離，狼立固이 되였고， 

「안도네 시아」 와 「말레 이지 아」 뼈 領土給춤의 춤쩌빼域 01 었 던 「사 

라와」 住룸들윤 固民投票에 ~趣， 말레이지아聯웰의 一部로 存歸할것 

을 j훨把하였다. 

1967 年度에 들어서면서 5 個固 東南효 非共훌固젊. ~D r인도녀l 

시아 J r 펠렵핀 J r타이랜드 J r싱가포르」 뼈의 I훨係改善의 必要性을 

t?J뽑한 안도네시아으I r아당·마리크」外相은 ASA를 代홉하는 새로 

운 ASEAN 構想에 훌手 , r타이 랜드」 으 r 다냐트 e 고만」 外相의 同意

를 구하였 다. 이 結果 이들 펴固外相윤 ASEAN 擺想을 위 한 「타 

이-인도너l 시안」共同案을 揮備，이를 具#化시키기 위하여 1 967 年

8 月初에 「필럽핀 J r말레 이지아 J r 싱가포르」 外相을 「타 01 랜드」 의 

홉퍼休養地킨 「방사엔 J (B an g s ae n ) 에 招諸하여 ASEAN 構 t썽올 빼 

훌 , 東南亞 5 1i固固外相둘은 1967 年 8 月 8 日 " ASEAN 宣言 " 을 채 

택 , ASEAN 을 公式 짧足시 켰마. 同年 8 月 末에 짧權된 ASA外相
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용議에서 「필럽핀 J r 말레이지아J r타이랜드J 3 固外相들은 ASA를 

中뻐시킬것 올 合意함파 同時에 모든 ASA 프로젝트를 新規.로 置生된 

ASEAN 主導下에 훌行할 것올 決훌훌하였다. 

이와같은 過뚫옳 통하여 設立된 ASEAN 은 設立年度인 1967 年부 

터 1976 年 1 0 年뼈은 한 地城協力機構로서 公式的인 훌훌鏡짜 

( Secretariat ) 또는 事趣絲長( Secre tary-Gene ral ) 도 갖지 

않는 非公式 베이 스로 運홈되어 왔다 ASEAN組織을 위 한 슐員固 

閒에 체결된 총約도 없었음윤 찌論이다 ASEAN 固 外相융議에서 

公式的으로 짧可되지 않았던 많은 活動들이 ASEAN 名目으로 行해졌 

다. 그러나 ASEAN 윤 1976 年 7 月에 開僅된 Þ$ EAN 5 個固

"멜리頂上융짧" ( Bali Summit )를 쫓機로 그 運當에 있어서 새 

로운 局面에 껍어들게 되었다. r발리」頂上융識에서 51固固 ASEAN 

首腦들윤 새 로운 ASEAN 細力율 위한 ” 親善 및 屬거뽕約 " ( a 

Treaty of Amity and Cooperation in Southeast ASia~ 을 체 

결합과 아울러 상세한 內容으" AS EAN 合意宣言 11 ( the Declarat-

i 0 n 0 f AS EAN C 0 n co rd )읍 채돼했다. 

냐. 總構의 텀的 

1976 年 「빨리 J ASEAN 頂上용談에서 체결된 ASEAN "親善

및 빼力총約"에 의하연 ASEAN 의 텀的을 "잉EAN 의 힘파 댐結 

力， 그리고 相효 緊密한 I훨係를 維待하는데 寄i훌할 숲員固f벼의 ~ 

和와 永久한 親善 및 廠力을 i핑훌훌하는것 11 이 라고 規.定하고 쩌다. 



o} 와 아울러 同 頂上융짧에서 채택된 11 AS EAN 合意효言"은 아래 

와 같윤 部門에서으J " 行動計劉" ( Progr am of act ion ) 을 

"ASEAN .協力의 플"로 밝히고 았다. 

(1l 政治部門

þ~ ι、훨에 따라 육員 i궐들윤 頂上슐載을 開健합. 

H-) 親善 및 屬力榮約에 調훌월함. 

때 가능한 最短期日內에 ~和的 方法에 의 해서 東南효힌內部의 

빼즉홈율 解決합. 

(래 域內의 可能한 모든 빼威올 乎和 • 自由 및 中立의 地域

( the Zone of Paace , Feedoffi , and Neutrality ) 指

定하고 , 이를 遭守하기 위 한 첫段階擔와흘 즉각 考慮합. 

빼 政治嚴力 護化블 위 한 ASEAN짧橫률 改善시 킴 . 

빼 ASEAN亡命者 本固옳還총約 ( an ASEAN Ext r adi t i on 

Treaty) 으l 縮結을 바 훗한 司法部門의 빼力 增進方案

빠究 

μ9 各융員떠t펴의 見解의 調和를 위 해 努力 하고 主張올 鏡合

시키며，可能하고 또한 바람직할 경우 共同惜置플 取함으 

로써 政治的 댐結을 5휠化시 킴 • 

(2) 홉훔的 部門

배 基本빼品 ( Ba s i c C 0 mmod i t i e s ) 특히 食播 빛 에너 지 

에 판한 嚴力

셔} 훌業協力 
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빼 寶易빼力 

빼 固際商品 i웹麗 ( Int erna t i onal Commodi ty Pr oblems ) 

및 其他 世界經흙問題에 대한 共同努力

(3) tl융部門 

(7)> 低所짧屬 및 훌훌村A口의 播휩t를 훨善하기 위 하여 公正한 

훌훌빼둡 발는 生훌的안 諸股 熾융를 웰張시 킴 으로써 *土육 

開훌훌部門의 廠力율 期합. 

배 ASEAN 共同柱융 (ASEAN Communit ies ) 의 各界各屬 特히 

女性파 育年들올 開훌努力에 積휩톨옳i홀시키 도측 支援함. 

ÞH ^口樓加問題의 /향決을 위한 많存 細力의 彈化 및 振大

~H 健8民 웹j홉훌用 및 諸般 홉톨品의 不正去來플 防止 및 根廠하 

기 위 한 團聯 固際f~f훨과의 協力은 물론 육員固聞의 協

力올 彈化함. 

(4) 文化 및 弘報部門

(7) 육員固內의 諸字校 및 기타 敎育짧團의 敎科i율程의 一部

로 AS EAN 에 대한 紹介를 揮入함. 

t내 ASEAN 의 地城的 主#注파 親陸意훌훌울 增進시키는데에 

積휩훌 흩율객훌할 수 갔도복 字者 ·作훌 ·훨術A 및 륨論A들 

을 支援합 i 

빼 육員固內의 諸般 政府짧國따j 의 緊密한 共同努力을 通하여 

東南효짧究플 振作시 컴 • 
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(5) 安保部門

安保問題에 團한 限 ASEAN육員핵들은 A잉 EAN 으l 틀 밖에 

서 ( On a non-ASEAN b :1s1 s ) 율員固閒의 協力올 織鏡합 -

(6) AS EAN機構 밟善部門 

아) ASEAN 事務局 設立에 홉명한 協約에 調홉젊합. 

배 組織의 했훌性올 增進시컬 텀的으로 ASEAN組織 및 機

構에 대 하여 定期的 藍훌를 몇施·합. 

마. AS E AN 의 組織構成

地城빼力機構로서 ASEAN 윤 組織윤 1976 年 「발라」 頂上슐짧 

以後 全面 꿇編되었다 ASEAN 頂上육議는 定期的으로 젊嗤되지 

않지 만 , ASE AN 의 壘高 決定機關이다. 뼈今까지 開f崔된 ASEAN 

의 蘭像及 슐議 ( Ministerial Meetin 용 s ) 는 아래와 같다. 

經흙關農육議 ( 1975 年 最初로 셜협↑崔됨 ]

致育關鷹율議 ( 1 977 年에 만 開4崔되 었음 ) 

外相융議( 1977 年에 最初로 開↑崔되었옴〕 

保健聞優융議 ( 1 9 71 年에 만 開健되 었음 ]

公報關優융議 ( 1977 年에만 開{崔되었음 ) 

혔動關鷹융議( 1975 年에 最初로 開↑밟되었음〕 

tt융*홉tIl:團係 關健율議 ( 1977 年에 만 開f崔되 었 옴 ]

원래는 諸 「聞鷹용議」 는 頂上육議에 直接 報告하게 되어 있지 

만 , 훗際로는 「外務 t짧價용議」 를 除外한 모둔 「蘭價율讓」 는 諸般



活훌b 報告훌훌플 「常任委負육J (t he St and ing Commi t tee ) 에 提出

한다. r常任쫓員용」 는 諸 「關傑율議」 中 唯一하게 各융員固올 

固際빼約에 훌률시키는 樓限율 갖는 「年 lX的 外相융議」 開f崔툴 

위하여 諸般 훌훌項을 準備한마. 이와 아울러 各 「關優級 융證」 를 

헥i備하기 위 하여 K官級으로 構成됨 「홉級官更융議J ( Meetinp. 

。 f‘ Senior Officials )가 設置되 여 았다. r外相율讓」 를 위 한 

「홉級官更융훌훌」 는 「常任훌員육」 로부터 報告를 발는다. 그런데 

上記 「高級官更슐議」 는 원래 197 1 年 「구괄라 룸플 ) ( Kula 

LUmP ur ) 에셔 뿜뽑된 r ASEAN 外相율議」 의 合意에 따라 "平

和 • 업 由 • 中立의 地城 " (a, Zone of Peace J Freedom and 

Neutrality ) 에로의 諸뾰 段階툴 開훌하기 위 하여 1972 年에 

훌훌置되 였 던 것시 다. 

1976 年에 짧置된 r ASEAN 훌務局」 은 一名의 「훌훌훌隱훌」 이 훌 

훌홈하며 3 局 ( 農홈 , 科좋 및 技術 및 tf:슐 • 文化뼈係 ] 파 3 部 [ 交

옳 맺 經濟團없 , 行政 맺 弘報 ) 로 되어 있마. r훌務綠長」 및 

3 局局長윤 알파뱃 l뻐뾰에 따라 슐員固에서 훌任된아. r훌훌췄秘長」 

또는 事務局 代表는 諸般 「國像융훌훌J r委員융」 에 컬席하고 將히 

事鏡局은 「常任훌員육」 에 대 하여 直훌的인 責任을 갖는다. r事務

周」윤 各種 「委員융」뼈의 公式的안 「컴뮤냐케야훈·체널」을 提

供함파 아울러 自#홈f劃 또는 要請에 따라 各種 問題에 대한 

「워킹 • 페 파J ( W 0 r k i n g pa pö r ) 를 作成한다. 또한 훌훌짧局운 

各種 交涉올 휠뀔하며 ’, UNDÞ ,,( the United Nations 
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Development Program ) 갖 日本에 의해서 꿇盧된 ”文化훌옳 11 

( the Cultural Fund ) 에 의 해 서 支援되는 各播 地城프로젝 트에 

매해 셔 홈金율 配分한마. 

各 IßEAN융員固은 「固別 ASEAN 調整훌훌융J (Nati.nal Coor-

di nat ing Commi t te e ) 흘 갖고 겼으며 各 육월휩別로 笑施되 는 

ASEAN 프로젝트에 대한 行政支훌올 한다. r常任쫓員율」 는 「아세안 

훌金 J ( ASEAN Fu nd ) 및 훌훌鏡局훌훌算을 훌흩훌 하기 위 한 「龜算쫓첼 

육J (a Budget Commi ttee) 플 꿇뚫 하였 으며 , 同委員슐는 ~去

「財政쫓훌융J ( th e Commi t tee on 'inance )뜰 代置한 것이마. 

「經홉關f훌융讓」 산하 各種 委員융훌 보면 마음과 같다. 

(1) 財政 및 옳흙뿔훌員융 

l2) 웰易 맺 훌훌:)'t훌웰 육 

ÞH 훌휩J't어l 판한 小훌합융 

빼 월f易特，훔交용#주룹 

빼 4얄빼力에 관한 ASEAN 쿠룹 

(3) 훌業 ，휠빼 맺 에너지밟係쫓흠융 

Þ1-) 훌業補完注에 관한 훗꿇者구룹 

(내 個別的 ASEAN 훌業훌로젝트에 판한 專門家구룹 

(4 ) 윷뺨 農業 몇 林옳|훨係훌훨슐 

þ}-) 훌*톨取훨& 小훌월율 ( S ub c ommi t t ð e 0 n F 00 d H a nd 1 i ng ) 

(5) 交適 맺 i훌펌委쉴용 

배 民뼈뼈t~ 및 i평聯서 님 l 스에 판한 小쫓홉율 
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때 홈훌上 i훌送 및 港口에 판한 小委員육 

Þtl 郵便 및 電信에 관한 小委員융 

위 에서 言及한 「經홈關健융議」 산하의 諸委員씁 外에 197 1 年에 

開↑崔된 「루팔라- 룸플」 外相슐議에서는 下記와 같은 3 圖의 委員용 

EE 짧可했지만 o}-직까지 그 機能을 짧輝하지 못하고 았다. 

(6) 科字 및 技術開係委員육 

배 단백절에 판한 小委쉴율 

써} 혔‘龜좋에 관한 小훌員융 

다} 擾쉰훌化에 관한 小委員융· 

~" 環境에 관한 小꿇員슐 

l7} 文化 및 公報委員육 

ta} 삼윤開옳委員육 . 

위에 릅及한 各種 委활뚫는 特定프로젝트에 관한 細部훌項을 關

옳하기 위한 特別구룹( Ad Hoc Groups ) 을 設盧할 수 있다. 各

小委員슐는 現在 進行되 고 겼는 特珠한 프로젝 트를 調整하는 짤훌tl 

올 월필한다. 

ASEAN 의 흘훌務가 훨t張됨에 따라 臨時的인 各種 「特別委員육」 

C Special Commi t t ees ) 의 歡가 增加되 였 으며 그 現況은 아래 와 

같다. 

r UN fIJf究에 판한 ASEAN論聞쫓員육J ( 1971 年에 꿇證 J 1 972 年

에 終7됩 ]

「안도차이 나 諸固의 f흉趣 및 짧|日·즐 우| 한 ASEAN 調整쫓홈융 
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( 1 973 年에 設置되었으냐 現在 機能을 하지 않읍〕 

fGATT-MTN 에 관한 高級훌易官更委員융J ( 1973 年에 設훌훌되었 

i용 ) • 

r ASEAN뭘 諸 中央銀行 및 金톰뽀필局에 판한 特몽IJ委員융 ( 1973 

年에 꿇置되 였음 ) • 

r ASEAN 에 관한 特別 調整委員융( SCCAN) - 1972 年 歐洲|繹濟

共同1* ( E EC )와의 ”雙務 I휩 쳐話" ( d i alo g )를 增進시키기 위 

하여 1 972 年에 設헬되 었음. 

ASE.AN윤 非 ASEAN 固 맺 組織파 公式的인 훌絡|훨係를 維持하고 

쳐는데，이플 위하여 第一~的으로 ”雙務{펴 화話’ ( dialog )의 

*式으로 調陣되며 이것이 ‘斷進的으로 ‘公式討論육議" (forum) 

의 形式으로 옳展된다. 

r ASEAN- 오스트랄리아 F 0 r um J ( 1 97 3 年 " dialog "를 始作 , 

1 977 年 " f‘。 rum" 이 되 었옴 ]

r ASEAN-카냐바 D i a 1 0 g J ( 1 975 年 始作되 었음 ]

í ASEAN- EEC D i al 0 g J ( 1 972 年에 션뭘始되었 고 , 1975 年 共同짧 

究구룹이 設置되 었음 ) . 

r ASEAN- 日本 Forum J ( 1973 年에 융톰始된 合成고무에 판한 

ASEAN -日本 Forum 에서 짧展하여 1977年에 始作됨」 

r ASEAN -뉴철랜드 DialogJ ( 1975 年에 始作됩 」

r AS EAN - UN DP / ES CAP D i a 1 0 g ( 1 9 7 6 年에 始作됨 ) 

í ASEAN- 美固 Dialog r ( 197' 年에 始作됨 ) 
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各 ASEAN 용員圖을운 各種 11 Dialog 11 또는 " Fo rum ’/ 올 調

整할 i를任융 갖는다. 

빼 「오스트랄리 아」 에 대 하여 는 「말레 아 지아 J. r 카냐마」 및 美

固에 대 하예는 「필렵 핀J J B本 맺 " EEC " 에 대 하여는 「인도녀l 

시아 J J r뉴철랩드」 에 대 하여는 「싱가포르 J ， 그라 고 " UNDP " 

및 " ES CAP "에 대하여는 「타。l 랜드」 가 各各 調훌 責任을 갖고 

갔마. r말레 이지아」 는 또한 「西部 아시아」 와의 ASEAN 關係業務

릅빼整 훌1f울 갖고 있다. r떼벨란드」 와 韓固윤 ASEAN ，과 IIDialog" 

를 꿇置하려고 륨명했지만 아껴도 훌現되 Ãl 않고 갔마. 

" Dialog " ’ 11 F orUm " 또는 其他 薰務7~ 存鏡하는 第 3 固에 

ASEAN 쫓훌율가 훌월흩되 며 그 現하E윤 마음과 잘마. 

r ASEAN-부르뻗 調整훌톨융 ( ABC ) 

r ASEAN-칸베라훌훌옳」 
r ASEAN-제 네바委홈융J (AGC ) 

(GATT , ILO 및 UNCTAD 等과 훌絡團係、 維持 ]

r ASEAN ，-훗타와훌훌슐」 

r ASEAN-東京委톨육」 
r ASEAN-워 싱 통훌훌슐」 
r ASEAN-웰 링 돈委훨쓸」 
1973 年 1 1 月 23 日 「방휴」 에서 開僅된 「常任쫓員육」 에 서 이 

풀 第 3 固에 훌f 在해 갔는 諸 ASEAN훌톨융에 대 함 指針올 決定 한 

바 있으며，이에 의하면 이 들 委혈씁는 第 3 圖 嚴在 ASEAN大便
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듭 및 外交官들로 빼成된다. 

이밖에 ASEAN r 레 벨」 을 놓인 非政府「벼 熾構을이 있 지만 이 들 

은 ASEAN 의 公式 l組l隨에 속하는 것윤 아니아. 

라. AS EA~熾構의 財政~ì兄

各 ASEAN 훌훌固은 100 훌뼈씩으 r ASEAN 基金」 올 外移省

據算으로 훌保하고 있다 r ASEAN 훌金」 윤 原빼的으로 非A훌項텀 

어l 便用토혹 되 어 었다. 

1976 年 「자카르타」 에 ASEAN 훌훌훌훌웬 헬立時 r ASEAN 훌親 

짜基金」 이 新設되 었고 第 2 次年度分은 28 萬 5 빠뼈로 , 各 융員固이 

I혀等한 負휠鳳 "IJ 에 의 거 負휠키 로 되어 었다. r常任委員융」 에서 

r AS EAN 基술」 파 「훌務짜基훌」 올 홈理한다. 

ASEAN윤 諸般 外部로부터 流入되 는 餐金支援에 대 하여 「個別

육負 i휠에 대한 偏蘭的 支援蔡止 J r地빼的인 性格을 윈 프로젝트支 

援 J r총件附 支鍵禁止 J r ASEAN 開옳能力補充J r술 용員固에 대한 

惠뼈J r技術移휩 및 團생뼈 技術者의 훌후」 등 諸風JlU -올 樹2. 適用

하고 갔다. 現흔E 까지 「오스트랄리아 J ， r 카나다J " 日本 J r뉴철랜드」 

및 r UNDP J 둥이 ASEAN 에 홉金支援올 하고 있다. 

「오스트랄리아」 는 「食樓物 取뼈J r 단백철 짧究 J ) r 敎育 빛 

뿔易빼力빠究」 및 r AS.EAN 消짧者 保護熾關짧立」 등 諸般 프로 

젝 트」 를 호援할 目的으로 I퍼賢金支援융 倍 ::r... 增援하기로 約定하였 

다. 
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「카냐마」 는 「地城民聞統空」 및 「地域內 衛星通信 꿇필性冊究」 

와 녕명聯，專門家툴 ~遺한 바 있 o 며 ，앞으로도 t없業，林業，港口開 

옳 및 交易핍門에 專門家派遺을 提議하였다. 

터;本;은 ASEAN 에 長期 低利 「베이스J (Conceasional terms) 
J i l ‘ 

로 總 1 0 憶됐規l模의 援助를 約束하였마. 日本윤 自固의 專門家

들이 技術 및 經縮인 떼面에서 훌필하다 흩결定하는 ASEAN 훌業計 

劃을 支援할 것을 提議한 바 쳐으며 , 同支提의 一環으록 「쿠왈라 

룹풀」 했外어1 r 타야開옳冊究所」 設盧록 2.5 百萬했의 支援올 約定하 

였다. 日本운 1978 年에 「文化옳金」으로 50 憶「엔 J ( 2 1 .25 薦〕

의 支援을 約定. r ASEAN훌鏡짜는 1 979 年부터 5 個年聞 훨年 

1 0 偉 「엔」 씩 日本오로부터 支援받게 되 며 , 同 基숲의 利子로 字

生交樓 ，東南효鼎究 , 出版 , r세미 냐J r심 포지 아」 빚 「워크 i 갚」 
‘ ‘ 

등을 j훌혈토복 되 억 갔다. 1978 年에 日本은 또한 「마라카」 據

映 C t he S t r a i t S of Ma 1 a c c a ) 에서 의 「요 일 」 홈 버 에 처備 , 4 憶
~‘ -

「엔 J ( 1. 7 百萬랬〕에 달하는 「回蘇基金 J (a Revol Vi ng fund) 

를 設盧하기로 約定하였다. 

「뉴질뀐드」 는 이 마 ASEAN 鳳本의 훗홈홉要者에 관한 調훌플 위 

1 ’ ‘ J 

하여 專門家를 ~遺하였 고 , 앞으로 故좁業 , 林業 및 交易部門등에 

技術뚫助를 約束하고 쳐다. 

1972 年에 完成된 ASEAN 緣훔協力에 판한 UN 빠究「텀」의 結果

報告에 값搬， UNDP 는 1977 年에 아래와 같은 ASEAN I짧聯 프로 

젝트플 財政支擾키로 約定하였 다. 
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(1) AS EAN 웰易多꾀化폴 위한 交涉구둡( the ASEAN Multilateral 

Trade Ne got iat i on Group )에 대한 支援

(2) flASEAN 핍뼈의 補完的 훌業協力율 위한 技術的 豪族群의 

i훨훨굿”이라는 名덤으1 U NI DO 짧究프로젝트支援 

(3) 1 LO 에 의해 1977 年 中期에 「자칼타」에서 開健된 「훌U홈 

몇 失業에 관한 賢料훌훌월의 擺念 및 方法」 에 판한 세미 냐開嗤에 

화훌.는 資金支援

써 F’AO눈 現在 ASEAN 諸固에 갔어서의 食짧物 및 其他 戰

홈홉的 훌톨훌品에 대한 略要 및 供給에 판한 分析과 團聯 , UNDP 으l 

뿔政支援윷 받는 冊究「팀」을 派遺하기 위하여 ASEAN 파 交涉中에 

겼4 

(5 ) 그밖에 UNDP 는 「世界뤘象機構J ( the World metearological 

Organization ) 에 의한 ASEAN 地城에 판한 홉훌핍 및 혔象鏡計 

YJ:JiX;율 위 한 專門象旅遺에 따르는 財政支援올 約定한 바 있닥. 

마 • ASEAN 프로젝 트 : 몇練 빚 j톨當現況 

ASEAN 이 쫓施한 프로젝트歡는 1968"" 1 969 年까지 의 1 0 個에서 

1 97 J 年 에 22 個 J 1 97 1 年에 4 8 個 , 1 ’ 72 年에 85 個 , 1973 年

120 個 , 1974 年에 1 00 個로 增大되 었 으며 , 現在 ASEAN 이 推進하고 

쳐는 프로젝트는 數에 갔어서 훨씬 增大되고 았지만，公式 또는 

非公式的인 累計가 짧表되 지 않고 쳐다. 
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마읍에 各部門別로 ASEAN 이 完成했거 냐 推進中안 프로젝트에 

판하여 폼及하고자 한다. 

( 1 ) 金顧團係協力프로젝트 

ASEAN 中央題行給載로 構成됨 特別委員율는 융員固의 圖際

的 代옳決載上 *효期的 問題가 발생시 이플 도울 수 갔는 美월 

1 鷹薦의 信用金庫 ( the ASEAN Swap Arrangement) -를 세 우는데 

合훌하였다. 同 推置로 ASEAN 各양員휩은 3 個月율 超i뭘하지 않 

는 範圖에서 40百萬까지 自固貨辦를 美寅로 交훌할 수 갔게되며， 

各 융員圖 中央銀行이 「알파뱃」 順으로 폐 信用金庫藥鏡률 代行하 

며 J r인도벼l 시아」가 첫벤째 뼈f業務률 맡게 되었아. 그 밖에도 

ASEAN 中央題行績훌 特別훌員육는 凰則上 ASEAN 빼算計定 

(ASEAN Clearing ArI‘않19ement ) 에 合훌했 지 만 械內 흩g 易自 由化

및 振大計훌0이 진척 훨빼 까지 延期하기로 決議하였 다. 

(2) 觀光빼力프로젝트 

ASEAN 觀t小쫓員용는 1971 年에 " AS'EAN 觀1t 10 年 "울 

設定 , ASEAN 댐象聞 여행장려를 위한 輪空族훌훌引下掛置등율 취한 

바 있다. AS EAN용貞固 固民은 「비자」 없이 ASEAN 族했만으로 

一週日{쉽j 他 ASEAN 융員固올 旅行할 수 갔다. AS EAN 輯t윷內畵 

및 其他 짧光振興寶料가 出版되었고， 1 97 1 年에는 ASEAN 觀光展望

에 판한 鼎究가 몇施된 바 있다. r싱가포르」 大좋은 ASEAN 諸

固 홉11練生을 위 하여 호탤經뿔關係 렇1/績올 훗施해 오고 갔으며 , 
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i待τ1976 年에는 -美 i휠A 호탤緣휩專門줬들이 5 個l펙 ASEAN 융員 I획 

首都에서 5 日聞씩의 세끼나들 해 f崔한 바 있다. 題J't프로젝트로 現

在 進行되 고 쳐는 것 은 챔|휩에 서 의 諸股 f홉뱉훌 및 홉~J't施꿇의 훨훌 

準化와 ASE.AN 城內 醫~客에 뽑한 調훌 및 抱括的안 觀-ft統計

資料요l ‘ 훌集등이다. 

(3) 交훌훌뿔係 프로젝트 

훌易特惠交涉댐1* ( the Trade" Preferences Negotiat ing 

Group , TPNG) 의 主業務는 ASEA.N 올 自 由훌훌易地밸 , 關秘 l려盟 또 

는 共同市場의 方向으로 이끄는 것이다 1 975 年에 꿇立된 同 댐 

#의 主業績은 ASEAN 固댐 交易 特惠f홉題에 짧한 빼約 l t he 

Agreement on ASEAN Preferential Trading Arrangements , PTA) 
’ ‘ 

0) 며 , 同 빼約온 域內 固象i벼 團親引下 , 購置特惠 및 輪略짧品의 

留保총項등윷 規定하고 았다. 現只까지 7 1 個品 a 에 대한 뽑챔引下 

해￡議가 이 루어 졌다 TPNG 는 輪入代替의 灣在力이 높윤 500 個의 

I힘 j틴 올 i휩챔 引下 x'1훌品 엄 으로 交뚫할 것 을 텀 構로 하고 갔다. 

TPNG 의 交涉에 대 한 最續‘’ 짧可는 交易 및 훌햄yt쫓흩훌용가 하며 

ASEAN 똘業 프로젝 트 및 흩활業補完擔置 에 의 해 生훌된 品 텀 윤 自 動的

으로 감어l서 릅及한 諸股 交易特惠擔盤의 規‘制뜰 받게 되 어 았마. 

TPNG 으l 地域外 交涉成果로 EEC 에 의한 ASEAN 諸固 o 로부터 

I뼈出되 는 蘭草에 대한 i폈視搬廢와 日本에 의 한 ASEAN 으로부터 

輸버되는 動抱性 뼈防，마아가런「탑.!.얼」 및 紙類에 대한 「쿼타」 

-2'-
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制를 澈屬한 것둥올 들 수 갔다. 아울러 TPNG는 1978 年에 

찮東j훌훌同盟 ( the Far Eastern Freight Conference J F‘ EF’c ) 의 

10% 運實引上을 4 </J 로 引下시키는 交涉에 成功하췄다 . 

. 

(4) 훌業냄係빼力 프후젝트 
ι 

「훌業 웰빼홉U홈、 및 에너지園係쫓員융」는 2 個의 活훌훌한 
/ 

청를훌훌슐툴 갖고 ~~며 이들 小훔員융 RO 「훌훌훌補完에 團한 훗務 
“ 

者푸룹」과 「個別 ASEAN훌業표로젝트에 관한 專門家우룹」 운 융 

員固t벼의 經뽑計훌u을 地城化의 초점에 맞추어 推進하도혹 努力하고 

있다. r훌業補完에 관한 몇務者쿠룹」 윤 융員固I펴의 훌훌좋율 피 하고 

흩홍業f빼 補完性율 b홉進시키 기 위 하여 私企業部門의 企業t후長둘율 한 

자리에 招 i請，補完的 훌業部門올 開結토록 권장하는 方法옳 講究하 

고 있다. ASEAN 은 슐員圖家 l렵 훌業補完이 可龍한 훌業部門드로 自

動車훌義 , 에 너 지 , 펴l 파 • 펄프 , 造船 , 鋼緣 電흉通f홈等올 꼽고 쳐 으」며 

UNIDO 의 M政支援율 받어 이들 흩業에 대한 훌뀔柱調훌를 명훌施 -하 

고 쩌다. r個別 ASEAN 훌業프로젝 트에 대 한 專門옳쿠품」 윤 ASEAN 

各固에 新規‘ 塵業建 -꿇올 텀 i標로 하고 있 ~며 各 융貴固別 新規

흩활業프로젝트 現，況은 다음과 같다. 

애 인 도너l 시 아-댔 素맨科工場 ( 日 本의 財政支援 ]

배 말레 이지 아一康素J3E科I場 [ 훌뀔性調훌進行中 ]

#니 싱가포르-200 f"V 500馬力 짧，模의 뎌첼엔진(흉필性調훌進行中〕 

배 필렵핀-憐購~E훼工場〔 흉뀔住調훌進行中 ]
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빼 타이랜트-岩盧 및 소다회工랬〔꿇뀔性調훌進行中) 

。 l 밖에도. 電웠에 의한 朱錫鍵金 J ，魚業 , 金屬熾械工具 맺 테레 비풍 

像熾等 都門에 대하여 훌前 훌뀔性調훌( . Pr e-f‘easibility Study) 

출 進行中에 ~ 다. 

이상에 륨及한 프로젝트外에도 ASEAN은 「食樓 맺 農業協力部

門 J r輪훌 및 i훌 f홈뼈力部門J r敎育 및 文化빼力部門」 및 其池

部門廠力에 관한 多樓한 프로책트률 쫓施中에 갔다. 그러냐 이와같 

윤 多方面에 걸친 ASEAN 빼力은 非政治的 都門 몹P 經훔 • 技術的안 

훌項 (techno-economic matters ) 에 限하고 있는 것 이 特璥이다. 

훌rf!윌 또는 其他 非公式的인 「소스」 에 ASEAN 固家뼈에 훌훌細 

力 (m111 tary Cooper a t i on ) 에 판하여 織鏡 륨及되 고 았지맘 現

只까지 ASEAN 이 公式的으로 짧定한 훌훌的 프로젝트는 없으며 

단지 「인도내l 시아」 가 補完훌業部門으로 홉홉훌훌뿔을 擾議한 바 없 

다. 現:tE AS EAN 固象中 「랄레이지야-타이뀐드J r말레이지아-인도 

네시아」 및 「필렵핀-안도배지아」 가 雙흙的 「베이스」 로 固境뽕 

約율 縮結，共同 훌훌훨11홉에 훌훌틀하고 었지만 이들 活動윤 ASEAN 

의 툴 밖에서 이루어 치고 갔옴은 찌짧끼다. 

바. ASEAN 에 대 한 뽑 f面 

以上에서 우리는 地城빼力쨌構로서 ASEAN 율 폼個하기 위한 

基&훌훌훌科 ( E5.s 1c i 따‘。rnatiα1 ) 로서 첫 째 J ASEAN 의 設立 治華 • 

둘째 J ASEAN 의 텀的 , 셋째 , ASEAN 의 組織빼成 , 넷째 J ASEAN 의 

끼
 ι 

? 
‘ 



財政~況 , 마 섯 째 J ASEAN 에 의 해 서 推進되 고 갔거 나 혹은 完成된 

諸般 프로젝트등 여 러가지 個j面에 서 地밸協力械構로서 ASEAN 에 

團해서 戰括的 으로 살펴 보았다. 

以上의 ASEAN 에 關한 現몇 運當面에서 의 폼個뚫準으로 볼해 

A잉 EAN 은 ’ 1 976 年 「빨리」 頂上융議 및 1 977 年 「쿠알라 룸플」 

頂上용議에서의 政治的 빼力宣릅에도 不抱하고 아칙도 隆훔的 및 

文化等 非政治的 部門의 빼기이 ASEAN協力의 主輔율 이루고 있음 

율 알 수 있다. 

最近의 ASEAN 이 와하고 쳐는 固際環境 , 郞 美 • 日 ·中蘇둥 周파 

論大固과의 團係 , 東南훨地城內의 非共훌 ASEAN 5 個圖과 越南戰의 

終7 와 同障에 登樓한 「안도차이 t.f J 의 3 個共훌圖파의 화立 맺 

中·훌훌*총융 背境으로 한 이둘 「안도차이나」 共훌핍家R혐의 給출등 

‘훌훌k한 f뿔뿔홍化推移는 마음 童에서 다루기로 하고 우선 地훨 ti力 

4짧構로서의 ASEAN 에 대한 마음파 같윤 짧定的 흙個률 試때함으 

로서 本童율 끝내 려고 한다. 

( 1 ) 越南輪의 敵化 , 中共의 周 Jll 憐켜3댐에 대 한 文化훌命 ( Cul t-

u r al r e v 0 1 u t i on ) 輸버 및 美固의 스에즈 j훌河以東으로부터의 

澈~f월明등등 ASEAN 諸固의 安保環境에 重大한 影響을 미치는 固

|聚環境속에서 1967 年 出|빠한 ASEAN 윤 第-期( 1967 I"V 1975 年〕

까지 는 ASEAN 諸댐 指導者들의 城內 :lJZ-;ftl 몇 安保에 대 한 切쫓 

한 必要性에 不劃하고 中 i 蘇의 反撥을 意藏하여 主로 經濟·文化

細力에 置重하였마. 그러냐 이와같은 ASEAN 諸핍의 i좋濟的 또는 
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北方論太댐의 反훌훌훌 빼力흩훌童윤 非政治分훨에서의 文化的

ASEAN 외 

없다. 

마릎 西~植

ASEAN 諸固

起며되 었읍올 좀꿇할 

中·蘇등 

f홉導者들의 

수 

월&홈 

評 f뼈에서 

같윤 藏뿐 아니략 마음과 

대한 現쫓的 投劃어1 

相효 

類似性 t 섬 imi lar it i es ) 율 

固樓繼級같함 ，^種뼈題 .옳홉差의 

各 E

*土율 • i않 f홉빼聞~ • ^ 
고
 
인
 

짧
 觸

除

異

「타이랜드」 릎 ASEAN 諸固윤 첫째， 

以外는 몹조훌훌鏡治 r활 '. ， -. \밸었 다는것 

갔옴운 久하고 諸總分野에서 種，宗數등 

격 빚어진 績果로 {꺼論 ι i權民훌훈治으l 

훌훌훌園係 $쭉훌훌보다는 빼力의 홈훌휘3 固f빼의 內部分뿔듬등 - 심 으로 , 며한 

細力보마 政治的其他및 安保있어 가지고 많이 뎌 錢훌윷윷 의 

없었마. 밖에 ιι 
τ. 훨컷활 결을 빠力의 文化·條홈的 容易한 보다 는

 
-'­
걸ζ 政fc3 1홉專者둘윤 ASEAN 諸圖의 뀔훌훌의 둘째，또한 화한 

正面황‘옳 ( fr ont al 

自 固어1. 

中共으록부터의 特히 中·蘇性格야 i똥威촬의 

겼i徒둘 때흩훌훌地g의 自固內의 아니라 것이 招來되는 

，，^民빼출 " ( P e 0 p 1 e s War 소위 企입하는 

at tack ) 에서 

支援 l 政府øt흩용 올 

i훌한 緣플훌짧展율 敵案，各固의 基因함을 支援方式에 

安保屬各固의 通한 ’Ij\ 民戰춤 " 支援方홉윷 中共의 

Approach ) 

|똥去가 賞困의 

接近法”經흙的 대한 3fZ-和威햄에 및 ”安保x1備하는 홉에 

이들 따라서 하였다. 혐l뼈올 

llP 

合理的이라는 . 現훗的。l 고 ASEAN 

법固 아니라 *홉침t 뿐 붐固民의 隆폼￥짖홈展이 各固의 指導者들은 諸固

갖게 關心을 共|司의 方策이라는 最소의 *댄봐하는 安保威樓에 이
 카
 

經용훌훌홉展 ASEAN 各固의 ASEAN 은 共同團心下에 같은 이와 되었다. 

地域빼力橫構로 經濟 • 文1t빼力 中心의 
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서 出옳하였 다. 이와같이 ASEAN諸固 指專者둘윤 ASEAN 諸固閒 의 

緣흙協力을 通해서 間接的 l로 地城의 ~和 몇 安保의 目的까지 

違成할 수 있다는 뼈接的이고 표펄的안 方法윷 채택하였고 1967 

年 ASEAN創設 뀔빠 ASEAN 固家聞에 安保協力은 물론 政治的 協

力올 배세한 純빼한 文化·緣흙빼力에 置童하였던 것이다. 그러냐 

初期 約 8 年뼈은 육員固家f벼의 利書x'1立파 東南距의 錯緣하는 

政治狀況 맺 組織上의 不備 , 未옳達로 안 해 *종뽑協力分野에 갔어 서 

는 具1*的안 進展을 이 룩하지 못했다. 

(2) 1 970 年代에 들어서 東南꿇로부터 美固의 後退徵챈가 보이기 

始作하고 냐아가서 1972 年 美핍 「닉 슨」 大鏡領의 中共닮問으로 

바롯되는 美·中共의 和解. 1 975 年 「베트남」終戰과 더불어 「안 

도차 01 냐」 으 3 個固이 共훌化되는등 東南盧의 情勢가 數動함에 따 

라 ASEAN 5 個固윤 前述한 文化 ·經濟的 빼力에 追加하여 ASEAN 

5 個固의 安保를 ;念頭에 둔 政治的 協力을 演化하였다. 이와같은 

政治細力의 첫번째 試因가 1971 年 1 1 月 「쿠알라룹플」 에서 開

僅된 ASEAN外相융議:에서 採훨1한 「東南효환 中立地帶構想 l 쿠알라룹 

플宣言) J 으로 ASEAN 園을 「平和 • 自 由 • 中立地뽑」 로 設定하는 것 

이었다. 그러나 이와같은 ASEAN地域의 中立化方案윤 ASEAN 固

家{쉽j에 外部勢力의 自制·를 要求하는 「中立化」 와 外部勢力參달속의 

相효準制를 求하는 勢力均蠻샤이의 牙I좁된 見解가 露물되어 있어 

아칙까지 ASEAN 의 統i펀 훌見올 提示하지 못하고 갔는 쫓博 01 

마. 
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1975 年 「베트남 j 의 末化와 越盟옳 中心으로 하는 6 千萬 혼t 

융主훌훌빼의 벼場운 「안도차이냐」￥島에 있어서 左右 펴旅의 勢力

*덩쟁톨과 現I~維持를 빼題로 월U꿇된 ASEAN諸固의 安保解想에 대 하여 

훌大한 훌훌빼올 안쳐주었다. 따라서 이와같윤 激훨하는 東南뾰情勢에 

X'11薦하 ~l 위 하여 싫 EAN 훌훌固운 「안 도차。l 냐」 諸固파외 쭈和共存올 

表明했고 그후 「말레이지아 J r필렵핀 J J r인도녀l 시아 J , r타이뀐드」 

둥윤 中共을 公式承짧하였 으며 J r필렵 핀」 과 「타이 랜드」 는 SEATO 

脫률흘 宜롬하였다. 

이러한 背境에셔 싫EAN 諸퍼윤 1976 年 2 月 創훨 8 年만에 

「인도너l 시아」 의 「발리」 륨에서 ASEAN 第 1 回頂上율議흘 해뽑함 

으로 쩌 ASEAN 은 활b훌훌의 第二期 ( 1976 1"tJ 現在까 지 ) 촬 맞 게 되 었 다. 

훌히 第 1 않 ASEAN I톱上옳훌에서 는 ASEAN 의 「經훔 • ￥土융 • 文化 • 

政治面에서의 빼거寶化」 와 아울러 1971 年 「쿠알라룸풀」 宜폼에 

이어 再?j( r地빼內의 乎和 , 自由 ，中立化의 훗現{足進」 폴 효륨하고 

이블 훗現하는 方法 o 로 첫 해 地城的 훌훌抗力율 彈化하여 外홉ßt훌훌 

윷 k且止한다. 둘째 地城*훌훌훌展을 우l 하여 훌룰훌한 홈훨율 活用한 

다. 셋 째 域內의 빼춤을 꾸和的 手段으로 解決한다. 넷 째 民族

自決파 主權乎等의 鳳則에 따라 빼外의 훨i춤에는 介入하지 않는다. 

둥에 合훌하여 政治協力#뼈j로서 ASEAN 의 "롤 " ( framework )울 

設定하였다. 

ASEAN 第一頂上융議의 #활T호윤 R今까지 의 文化 • 經뽑協力에 重

채울 두었 던 ASEAN 융 政治協力休뼈j로서 윷홉展할 수 있는 가툴율 
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마련한데 있마고 하겠다. 특히 第一次 ASEAN 頂上용議는 이와같윤 

政治빼力의 기툴율 마련했을뿐 아니라 經흙協力面에서도 앞에서 자 

세 하게 살펴본 바와 같。 l 米歡 및 石油의 緊急、顧通뼈j度 , 共同프로 

젝트，特惠옳易制度등 繹훌빼力의 行動計劃을 ‘}련했다. ASEAN 윤 01 와 

같윤 行動計훌u올 具#化시키기 위하여 歡次例에 걸친 「經뽑關健율 

흩훌」 및 「外相융議」 를 開健하였고 1977 年 6 月에 開↑崔된 第 4

回 經협關健융議에서는 特惠團親x'1象品텀 A로 77 個品目올 選定함으 

로써 ASEAN經홈細力史上 써록운 里程樓를 마련한 것이었다. 

1977 年 8 月 4"-'5 日 펴日뼈 「구알라룹플」 에서 開健된 第二

tA. ASEAN 頂上슐議는 ASEAN 創設 1 0周年을 記念하는 歷史的 융 

談이었으며 곧 이에서 開 1崔관 日本 「오스트라리아J r뉴질랜드」 와 

의 拖大頂上육議로 훌훌展되 어 여러 가지 劃期的이고 훌훌舞的인 成果플 

거두었다. 特히 緣홈￥協力分野에서 첫째 J 1 次共同프로젝트의 早期훌工 

{足求 , 둘째 , 2 ?}:共 l퍼프로젝트로서 7 個業種選定 , 셋째 , SWAP 細定

縮結， 넷째 ，域內훌易빼定을 1978 年 1 月 1 日부터 施行등 具1*的

암 成果률 이 룩했아. 政治協力面에 와어 서도 「필렵핀」 으l 마르쿄스 

大鏡領운 關幕演說울 通해 「사바 J (Sabah ) 地밸 領有權問題에 

대 해 劇的인 뼈棄 宣 言율 했 고 「 싱 가 포 르 」 는 東 티 모 르 ( Timor) 

의 「인도네시아」 뱀屬을 承짧함으록써 이제까지의 域內의 灣在的안 

紹춤의 康因율 除去 J ' AS EAN 結束올 다짐 하는 휠機를 마련했다. 

特히 「쿠알라룹플」 第二?K ASEAN頂上육議를 펼機로 日本 , r오스트 

라리아 J r뉴철랜드」 및 美固과의 域外經협廠力의 걸을 열게된 것 

윤 ÞSEAN 이 j逢濟共同休로서의 기 반을 며욱 確固히 했다는 쩌에서 

큰 成緊를 거두웠마고 評個할 수 있다. 

( 3) 1.’ 76 年 「딸리」 第-次 ASEAN 頂上융讓 빛 1977 年 「쿠알 

? 
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라룹플」 第二次 ASEAN 頂上융議에서 從前의 非政治 ÉI섬 部門의 協

力 꽤 文化 · 繹협 • 빼力 #制로 서으 ASEAN 을 政治施力#制로까지 

f핀f훌합 수 갔는 기툴을 마련했음은 前述하였다. 그러냐 아직껏 j政

治協力面에서 ASEAN 地城을 「平和 , 엄由 , 中立地뿜」 로 設定한다는 
것 以外에 ASEAN 이 地域짧力腦쩍로 서 共同 으로 ASEAN 地域外 固

家들파의 |밸係 , ~D r인도차이 나」 共훌 3 個固과의 f휩係、 및 美 • 日 · 

中 ·蘇등 周필행大固과의 t첼係률 規，定한 것윤 없마. 이 鳳에 갔어 

서 ASEAN 個別슐員핍閒의 外交政훌훌面에서 多少뼈의 差異쩌을 짧 

見할 수 겼다. 지금까지 ASEAN 운 地城協力짧構로서 日本 벚 美

핍과 經흙協力을 推進中에 갔 으며 이 밖에 「오스트랄리 아J J r뉴질 

랜드J J r카나마」 몇 r E C J 諸固과의 經혐細力이 ASEAN 地城外

l짧力의 主輔을 이루고 있다. 따라서 現時/몫에서 ASEAN 어l 첼한 

評↑面는 政治協力#制로서 보다는 繹흙빼力#制로서 括目할 成果는 

。 l 루고 갔 으며 政治嚴力#制로서 의 옳展可 能性을 갖고 갔다는 훨定 

的인 結論을 내럴 수 밖에 없마. 그러냐 緣흙빼力#制로서의 

ASEAN 으l 짧展。l 現在 東南面 地城의 統制下에 갔지 않는 外部

論大固 i혐의 政治 및 安保I휩係의 推移에 크게 影響을 받는다는 

쩌에서 이들 彈大固~I ASEAN 諸固 및 東南뾰地域에 대한 政治 • 

繹흙·安保等 諸í7z元에서의 利害 l훌j係블 分析하는 것이 ASEAN 의 

훤來를 가늠할 수 있는 主要 짧數들엄은 꺼論이다. 따라서 이들 

謝大固-美댐 , 日本 ，蘇聯 빛 中共-으 ASEAN 諸圖에 화한 |펑係플 

分析하는 것이 마음 童에서 우리에게 부여된 作業이다. 

g 
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3. ASEAN 과 /혀 邊 勢 力 ( 美 • 蘇 • 中 • 日 ) 과 위 t횡 係

가. 美댈l과 ASEAN 파의 開係、

( I ) 美圖의 ASEAN 에 대한 戰略 및 安保面에서 의 利害關係

美固의 東南뾰 特히 ASEAN 諸固에 대한 戰略 및 安保面에서 

으l 國係논 1950 年代 및 1960 年代初期까지 의 美댈l外 交政策으l 根幹

울 이 루었 던 %t옳 당~中共 封錯政策 (containment policy) 과 

1960 年代 및 1970 年初期까지의 中共의 間接웰略( indirect 

aggrε C3 sion) 에 ~κ、하는 도마노첼‘諸의 ~~角에서 보는 것과는 樣

相이 많이 달라쳤지만 아직도 이地城에 대한 戰略 및 安保面에셔 

의 重要한 利害團係률 갖고 있막 特히 戰略的인 面에서 美圖이 

東南亞地城에 처해 關心올 갖는 훨由는， 

첫째 • 東南·훨의 海洋딛희家들이 太팍Z洋쪽억l 서 으I í&想、攻勢 (hypothet 

ical a tta ok 에 대 한 前近防圖繼의 一部를 形成한다는 쩌. 

둘째.東南亞〔悔洋댈家들 j 地밟아 印慶洋과 南支那海 및 太平洋올 

連結하는 戰略的 水隨 (Strategic waterways) 에 ßi:置해 있 다는 

事美’

셋째 • 이 地.城이 에너 지률 비 훗한 主要 폈寶材플 保有하고 있다는 

쩌等。l 다. 

特허 ASEAN 地城운 日 本. r 오스트랄리 아 」 및 「 뉴질랜드 」 를 

連結하는 島‘l뼈地威의 中心部에 tL혈하고 있고 美 l뀔은 同島뼈地域의 

-29 -



「 처l 안 」 올 美댈l 으l 安保 將히 太平洋上의 謂 統治地域파 西홈ßta 뿜 

9.] 安保에 必須的인 ]前近防聞線으로 考慮하고 있다. 將히 美固은 

이 와같은 뼈近防閒計톨8J고L 開聯. A8EAN 地城올 ”理;좋的 옳훌쩨홉地域 ” 

(an i deological buffe r) .E...로 考慮하고 있으며 새 로히 浮上하는 

東南훨勢均衝에 있어서 「안도차이냐」共훌l뀔家에 혐한 %t ffi‘努力￡로 

서 評{面하고 있옴은 까輪， 東南i&城에의 中 • 蘇뿔力 팽창에 대한 

安全敵으로 홈후↑뼈하고 있다. 

美댐의 戰略的 國心과 團聯 J r 인도녀l 시아 」 와 「 말레 이지아 」 는 

「 마 랴카 」 海缺 (lI al a.cca Strai ts )에 ßi:置해 있 기 때 문에 美圖의 

했略的 I휩心울 끌고 있다. 

以上파 깥운 美뭘으l 東南흩地城에 대한 戰略的 및 安保面에서의 

럼j 害開係로 짧在 「 타이 렐드 」 에서 는 그 덜희象 l좋l P3훌情으로 因하여 

美軍울 搬Lf){시켰지만 「필리핀」에 두개의 戰略的인 美單훌훌基地를 

투고 았어 日本. r 팝 J. r 타니안」 및 「오스트랄리아」等地어l 있 

는 美훌事施設파 합께 「베트남」戰훔 終7後 現今에 이르기까지 

쫓 i펠l 의 前近防圍線計훨|으1 -鍵무로 便배하고 있 다. 

(2) ASEAN 과 美펴의 없쏘홉的 I훨係 

위 에 서 홉及"\t 美 l뀔의 東혐훨 特히 ASEAN 諸댈에 처한 戰

홉 tf9 맺 安保的 ïfU害團係는 字者어l 따라 論離의 %t훌이 되고 있 

<1 안 美~ I촉j과 ASEAN 댈j뼈 의 j횡í :t뽑하는 한초흙的 組帝 뿌폼히 ASEAN 諸

으센l 地域빼刀올 通한 ，1호협짧展에 美固이 至大한 !휩心율 갖고 
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있읍은 論難의 餘地가 없는것 갇다. 

美댐은 ASEAN 諸댐이 中共 J r 안도차이나」 의 諸固 및 蘇聯파의 

JY..務的 짧係플 헬廣시켜 냐가는데 村해서 反村하지 않고 있으며 

무엇보다도 美댐이 ASEAN 諸댈!에 처해 期待하고 있는 것은 

ASEAN 웹 內部에 쳤￡좁L勢力。l 橫行하거 나 中 • 蘇등 행大댈l 으l 勢力

이 홉透하기 前에 域內固家聞의 ;행、速한 經f홉쩔展 및 政治的 安定

이 이룩되 는 일이 마. 

또한 美固은 이들 ASEAN 諸댈l 파의 經濟빼力올 企댐하는데 있어서 

이뜰 ASEAN 諸圖이 主張하고 있는 , r 新固際經뿜몫序 」 의 11 틀 11 에 서 

가 아니랴 「브레돈·우두」體制에 基盤올 둔 先進圖中心의 繹濟

및 쩔易빼力體制範圍內에서 。 l 들 ASEAN 諸固과의 經용￥協力을 願하고 

있마. 

美固務省 經濟뭘월 次官안 「 리 차드 • 쿠펴 J ( Richard N. Cooper) 

g는 ASEAN 이 美 l훨에 重婆한 理由에 혐하여 11 ASEAN 은 開쫓옳 

上 l꿀l 및 훌業先進固에 처하여 共히 各種 重흉흉한 商品으l 供給地일 

뿐 아니라 例外的안 成長의 濟在力을 갖는 地域아 t::l. 11 라고 言及함 

으로서 ASEAN 의 뾰淸的 重要性을 是認한 바 있다. 

美댐과 ASEAN 聞에 現在 進行되고 있는 꿇易혐話( trade 

dialague ) 도 美띔이 ASEAN 올 地域協力機構로 公式的무로 認定

한 結 :뽕。 l 며，l5{方聞 으 ;l찮협的 重要性을 듭흉示하는 것이기도 하마. 

’ 78 年 8 져 2 日부터 4 日까지 「워싱 돈 」에서 開握된 美댐과 

ASEAN 閒 띄 第 2 次 I챔燈갚議어l 서도 美固과 ASEAN f넓 으 ift초협·通商 
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i랩隨를 中心으로 論議， 첫째 • ASEAN諸 l궐의 輸벼所得安定율 위해 

共同基金윷 마련할 것， 둘째.美固￡호부터의 民뼈훨寶릎 增大할 것 

셋째. ASEAN 諸計뼈l에 村한 美핍의 施力올 模험할 것. 

셰|째. 文化·敎育面에서의 協力을 拖大할 것둥윷 合意하였다. 

美똘l 과 ASEAN 諸固閒의 交易量운 年聞 乎i영 20 ti옳 弟에 達하고. 

1976 年 한 해 동안 美固윤 ASEAN 地城으로부터 全/京油輸λ 量의 

1/10 과 고무. 주석 , r 코코아 J • r보키사이트 j 및 其他 主要 原贊

材외 相츠올輩율 輸入했 다. 反面 ASEAN 5 個固윤 美 i휠으룩부터 37 憶

蘭相뿔의 美 l훌l商品올 輪入했으며 , 美댈l은 日 本과 함께 ASEAN 諸 I뀔l 

익 第 l 의 꿇易相혐댈l 임 과 I司時에 , 美댐으 ASEAN 地城에 ~-t한 民

聞훨寶도 每年 增加훌훌努에 있다. 

醫히 「인도녀l 시아 j 와 [필럽핀」에서의 美固 民聞授寶는 힘j目할 

훌훌훌의 t홉加를 보이 고 있마. 

現在 美댈l과 ASEAN 諸圖間의 經훔빼力에 있어서의 종채은 1前j파 

한바와 같이 美 i뀔윤 ASEAN 諸固이 現 「브레혼·우도」推혐體制下 

에 協力， 第三世界와의 開係에 았어서 鍵衝삶劃을 해줄 것을 期待

하고 있지만. ASEAN 의 立場윤 117‘年 1.1 7 7 쿠품”에 依해서 採

췄굿펀 「마닐라 宣言」올 遭守할 것율 美댐뼈에 分明히 밝헨바 있 

냐. 아울러 -美 l뀔윤 ASEA 諸i!촉l과의 柱흙빼力서 있어 서 ASEAN 諸댈j 

全홉훌를 相짜하는 것 보다도 個別 l훌l家와의 ~路的 f챔係릎 願하고 있 

지만 現在 東南훨의 종、敵한 ↑좁홍양짧化뜰 動案， ASEAN 이 地城빼力 

F훌構로서 寄율할 수 있는 地威安쩔옳 위하여 ASEAN 으| 就협的 
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成長올 支援하고 있t:+. ASEAN 과의 m초냥￥l챔짧씀議릎 通한 앓易)(;J話의 

성념陳도 o) 와같운 美다j 으 ASEAN 에 x-t한 支뚫等의 --鐵으로 뛰j 뼈된 

r:+. 

(3 ) 小結語-美i훨의 처 ASEAN 政策 

以上에서 우리는 美l훨l 으 ASEAN 地城에 함한 戰略的 및 安保

的 利害關係와 한E뺨的 /fU휠 i춰孫、를 觀括的무로 잘펴 보았다. 

過去와 같이 美댈l 이 東핸i뾰地域內의 級풍에 호활事介入과 같은 積極

的 介入울 훌ït~깅할 것이라는 빼待는 할 수 없지만 美固의 東南효한 

特히 ASEAN 諸댈l에 대한 政治的 및 柱협的 測面에서 의 利害關係가 

결 쿄 無根될 수 없 는 것 임 을 觀察했 마. 

따라서 現在 美댈l의 쳤 ASEAN 政策은 ;즙、쪼하는 東南亞’情勢플 勳案

ASEAN 이 X멸自的 論理로 짧展해 나갈 수 있도룩 測面에서 支援

-王로 經홈的 支찮一을 함과 I피時에 ASEAN 諸띨에 重大威緣 o 로 

훌場한 「인도차이나」共建댈l쳤와의 |캘係렇폼 特히 「베트남」과의 

關係、렇善올 찮索.面 ASEAN 地域에 乎和와 安定을 維持하는데에 

f뭘接하j 으로 寄i주했 읍은 찌論이 다. 

現時채에서 美 i궐이 自身을 가지고 ASEAN 을 支援할 充分한 根뾰 

가 있마. 성P ASEAN 諸 i궐。 l 中立을 j를明하고 있지만 -때‘方 1배에 더 

기울었올 뿐 아니 라 ASEAN 趙i I호11벼의 文化的 및 n‘파햄的 施力운 結

I허 텅텀放n쿄뼈體휩U ， 며‘歐中心의 文化 및 -때·歐와 j뿔結된 j또消 r趙해Ij플 

招*할 것 。 l 라는 꽤待와 。l 려 단 期待는 美댈j 의 댈J ~ tU효에 符·合한 

꺼
 
애
 ]

q 
J 



마는 t몫이 바로 그것이마. 

이 러 한 챔첼에서 프결댈l은 A SEAN 01 王張하는 폈南 뾰i{뇨城의 p~ 

'ft 와 næ합的 념立에 I페制하고 있는- 것 01 마. 그러냐 r t발띤。콜로 

프 J (Me 1 V i n G ur t 0 v ) 敎授가 指橋한 바대록 美 l펀l 의 東 F힘회It也域으l 

中立化에 쳐한 |司詢는 i월쑤~흑} 5![ t뚫경~일 뿐이지 後보)‘이 아니마 

L 

-
」

펴에서 注닙을 펼띤다. 徐챔‘A으 t융홉U윤 地域찌 *샤황에 말려 

뜰 frt~옳율r 內包한다는 펴에서 美댈j윤 이 地威의 믹그立化와 이 의 

維持을 東南遍 自身이 解決해야 할 짧題로 남져놓고 있는 것이막 

냐. 蘇聯파 ASEAN 과의 I월係、 

「 안도차이 나 J 3 個{필 共첼化後의 쳐훌南 i보의 새로운 情E勢下에 

蘇聯윤 東南뾰에서 의 中共勢力팽 창저지 및 美 l퍼과 日 本으l 찮劉。l 

增大하는 것을 防止하면서 自댈l 으l 勢力울 서서히 t훨大시키는데에 

힘써왔t;+. 

特히 蘇聯으 ASEAN 에 처한 態度는 初期 ASEAN 01 筆事I司盟

￡로 짧뾰할 것 이 라는 취j짧r下어l 아 뜰 非難하였 고 ) 9 7 I 年 「 띨-

레이지아」으l 提案무보 ASEAN 地城의 中立化 15菜이 論議되었을때는 

아 을 支持i}는능 一慣↑生읍 久 하고 있 막 

1 977 年 「쿠완라 둡플」頂上슴遠에서 ASEAN 諸 l펙 ]밍上뜰에 依

한 束南 -亞地域으 r 乎和， 自由. 및 中立化」 構想에 I휩해서 蘇聯응 

그와 같응 構想。! 白 i후l 이 짧쫓-한 " 야시 아集댐꽃全保i뚫범u度 ’/ 
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(Asian Collective Security System) 와 쫓윌似하마는 렘j散에서 

ASEAN 으l 中立化方案율 支持 tL였 마. 그러 냐 그後부터 蘇聯윤 ASEAN 

이 漸進的￡로 車짧|司盟무로 깡E짧되고 있다고 非難하고 있t:-~. 

ASEAN諸圖과의 i펀係惡化플 피 하기 위하여 蘇i澈윤 I넓接的으혹 쫓댐 

日 本 및 中共야 ASEAN I촉l 家에 依단 |司 地域의 乎和. 自 由 및 

中立化 1i 案을 破壞하고 있다고 非難하고 있막 

아을러 蘇聯윤 美l촉l 빛 H 本에 依한 同地域에 대단 방대함 量

의 援助와 훨資가 ASEAN 諸댈l의 美· 日本에의 後屬홉I~용률 榮化시 

킴은 찌論， 이로 며하여 쫓 • 8 의 同地域에 처한 二F涉의 l福을 넓 

히고 있다고 主張하고 있마. 아울러 蘇i機윤 中共아 公開的으-로 

ASEAN 을 支持하고 있는데 1-t하여 환t쓸王議固家群의 敵으로 非難

하고 았다. 

蘇聯의 。l 와같은 ASEAN 어l 첼한 反따은 蘇聯의 ASEAN 地域에 

짜한 戰略的 利효의 'ß{1j面에 서 把握될 수 있 t:-~. 

最近 ASEAN 諸댐 f해의 f댄흙協，力彈化와 政治的 協力올 j훤한 結束力

을 蘇聯 의 王張어l서 는 퇴 더깊이 提案한 짧댐安숲保障趙制에 협E戰하는 

X~ 륨훌 勢力 ( C 0 un t e r po i s e) 로 짧렴활하고 듯
 

는
 

있
 

하다. 

그러냐 蘇聯의 ASEAN 關係는 只今까지 別록 두도러진 特記할 펄; 

項。 l 없t:-~. 磁#짧은 ASEAN l후j 겼〈 特히 「말레이지아」 및 [안도네시 

아 」 와의 多 IJ、 l젊의 R호협交 t파갈 빼놓고 |펴定된 形式H성안 탤j係만을 

維持해 왔마. 

따라서 위에 서 본바와 같은 縣聯으 ASEAN 에 처한 非難 또는 
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i j춤등의 fJ.~度는 ;뾰態에 따라 찢更되는 것입을 把훨훨할 수 있마. 

그러 나 規在 蘇聯의 東南亞政策윤 西方뼈의 영향력。l 른 ASEAN 

諸댈l에 처한 直接的인 影響力行使보냐는 「 인도착이 냐」 의 共훌핍家 

特히 「베트남」의 거점確保률 通하여 中共勢力의 팽창율 저지하고 

漸進的으로 .:)p共盧 ASEAN 훌l 象에 훌윷透하려는 기세플 보인마. 

蘇聯윤 cl 미 「베트남」옳 고메판( COMECON) 에 加入시컸고， 이로 

써 따￥聯윤 「베트남」에 非常훌훌態가 짧生하였올 時· 언제라도 「브 

려l 죠녀l 표。독트런」올 내셰워 야에 介入할 수 있는 뚫抱를 마련하 

고 있막 

아와같이 現在의 蘇聯의 東南뾰政策의 王輔。 r 안도차。l 나」에서 

의 中共과의 樓合關係에서 「 베트남 」 율 自댐의 同盟댈 o 로 만드는 

떼에 置重하고 있으며 처 ASEAN 1휩係에서 는 周낄的 찮劃윷 옳行하 

고 있눔 案情아마. 特히 蘇聯測A로서는 ASEAN 諸댈으I r 乎和， 덤 

由 및 中立化構想」율 自낼l 의 集댐安숲保障體뿜Ij構휩￡로 끌어들아 려 

는 努力율 빠~*充할 젓 이지 만， 現在 ASEAN 諸 l회의 中 @ 蘇給춤에 開

한 홉훨心과 美固 및 日 本과의 棒홈的 유대論化로 pj 루어보아. 이러 

한 誠聯의 構想、 o} 成功되리라고는 期待하기 힘들다. 
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막 中共과 ASEAN 과의 團係

[ 베트남 」 戰좋終T後 中共의 束南뾰j많策에 원뭘하여 美댈l 의 

f 피 터 • 반 @ 너l 쓰 j (Peter Van Ness) 敎훨는 마음과 같은 우가지 

基本板定을 提示한 바 있 마. 

첫째로. 척어도 가까운 혐來에 있에서 中共윤 東南효地域에 화한 

軍훌훌的 職R長을 試 l낄하지 않을 것 이 다. 

둘째로， 앞 o 로 相펀한 期뼈에 이르기까지 蘇聯 이 中共의 혐東南 

뾰外交政策上 큰 比重을 가진 뽑心처龜 o 로 남율 것 이다라는 것이 

다 따라서 中共아 來{판뾰諸 l펴파의 싱녕係에 있어서 第一lX的인 뚫先 

權울 갖늠 텀 標는 이 地澈에 蘇聯이 單훌￥基 t也률 設置하거 나 蘇聯

이 이 들 東볍-뾰짧 i펴과 초흉펄同훌참縮結올 防止하는 것 야 되 어 왔c.L 

特히 ASEAN 諸 l훨l 과 園 i關. 蘇聯이 自딛깊이 提案함 集댐安숲保障體 

制와 ASEAN 에 依한 「 乎和. 自由 및 中立化」構想、윷 連結시키려 

는 끓 l굉에 처하여 中共윤 SEATO 安保총約과 類似한 것무로 홍훨 

시 키 려는 努力이 라고 蘇聯을 非難하고. ASEAN 댐象뼈의 t벼城協力파 

中立化에 基盤율 눈 퇴體的 安保홉훨制의 構藥만이 그늘의 安保흘 

歲大限 保護하는 것이나고 力說하고 았다. 심지어 中共윤 蘇聯에 

처함 東혐효地域의 견제세력 (Counterveiling Force) 으로의 f갚홉U 

아 可能하다면 東南뾰地域에으l 美칙i 훌i Tß을 품안할 程앓로 蘇聯외 

東南훨地城혈透努力에 I최하여 開心을 뚫明하고 있r;l. 

그러 나 단펀 中갖끗윤 美i휠과 日 후으 ASEAN 諸댈l 에 처한 #초합的 
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합透 의 福이 深化되 고 ASEAN 諸 l촉l 아 이 ·블 띨家에 xt l삼 徒構댈가 

커지는 f떠 I句에 처해서 바랍직하지 옷한 趣勢.s;. 취j 뼈차고 있마. 

짧在 中共운 最小限 A잉EAN 地域에 超論大 i팍l 픔-에 依한 支;뼈d 냐 

패권鏡행이 없-을 境j뭘 냐아가서 이들 AS훌AN 諸 i흩1 0 J 순수하게 第

코 t다界와의 組i띔찰 감휠化시 킴 즈L로써 中共 의 利益에 符合될 펴펴 , 

이들 ASEAN 諸 l획의 *초협力의 5훨化와 함께 한 i벼域학itL~료서 뚫展 

되 여 나갈 수 있도록 支援할 用;흉가 있 는것 갇다. 

I힘共의 ASEAN 에 처한 遊 i활先目標는 이들 ASEAN 諸 i펴을 엄 l팍Ju천 

으로 달야들 01 는 것이지만， 이것 o} 不可能할 境遇. ASEAN 機構가 

超 5횡大 l펴 t待히 誠縣의 政策 i훨흉化 하는것을 防止하는 것이마. 

現在 中共윤 ASEAN 이 第三世界內의 여려 機構와 마찬가지로 

행力하고 抽自的인 t也域陽力機精로 짧展할 것을 바라고 있￡맥 • 

바로 이 런 意味에서 ASEAN 으) r 乎和， ‘ 自 由 및 中立化 」 方案율 

支援하고 있막 

中共윤 ASEAN 5 個 i훨中 4 個固 - r 말레이지야 J. r 필립핀 J • 

「타이랜드 J. r 성가폴 J -와 外交國係、플 맺고 있막 [싱가폴」과는 

正式 外交|첼係、플 갖고 있지 않지만 1976 年 李觀懶합相으~I 뿌共 

릎치問을 쫓機、로 l촉j交正常化한 것 과 다듭없 는 I꽃!係률 維持하고 있C-~. 

特"81 中共은 이뜰 ASEAN l호l 家와 修交해는데에 있어서 이들· 낼l 

쩔內에 거 추하는 ·華 I찮 및 a::.族解放뺑線 j훨빼과 I휩聯， 찌政不二F 涉 j월 ~Ij 

을 遭守할 것 뜰 約 束하였 마. 

이 밖에 中共으 ASEAN 에 처한 I휩心은 地캘的 던 l 接性에 연유펀마. 
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中共윤 )휩퍼l훌l 家들이 中흉에 友好的이기플 바랍파 아윷러 中共에 

j화하는 海路 및 船j路가 友好댈l 에 依해서 紙布Ij되기플 希望차고 있 

다. 이와같윤 理由후 中共은 ASEAN 諸I획이 中共에 처해 서 友好的

이기 릎 바라며 • 뚫小服 中立的 또는 非|司盟의 王張을 l펙守활 것 율 

. 
‘ 敵하고 있다. 

特히 今年에 플어와 「베트남 J - r 캄보다아」級항과 中共- r 베트 

남」級훔의 짧生율 架機로 「안도차이나」共흩 l호l 內級과 中·蘇j1立。l

갚용結된 가운데 中共윤 처 ASEAlf 外交를 活擬히 展開하고 있마. 

今年 3 月에 추先念副首相아 [필립핀」율 뚫問하였고. 1 I 月에 월E 

小乎副主席이 「타 o! 캠드 J r 말레이지아」 및 「싱가폴」을 歷誌하 

였 다. 

反面 [베트남」도 從朱으 ASEAN 에 대한 敵%t的 態훌E츄슬 짧更， 

ASEAN 諸댐과 짧係、벌善울 試때하고 있어 ASEAN 을 둘러싼 中共파 

의 치열.만 觀合|훨係가 展望된마. 

要컨데 中共으I ><! ASEAN 諸H펙과의 I챙係에 있어 서 最大開心율 蘇聯‘

勢力철혈의 ~Jj止이고 아울러 中共윤 自댐의 非同盟 第三世界外交的

￥§努와 ASEAN 地城內에 어떤 ”뼈랬大댈l의 뼈權 "(super hegemony) 

에도 反첼한마는 立場에서 ASEAN 으l 中교化方榮에 支持하고 있마. 

앞무로 中共응 自 l펴의 近代化{삶進을 위 하여 폈南료효諸l초j 特히 

ASEAN 諸 l축i과의 a쪼강촉的 交VlE에도 努力율 集: 中할 것￡로 짧;想된마. 
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라 • 日 本과 ASEAN 과의 關係

東南뾰 特히 ASEAN 地城윤 政治。抽뽑的 'ffiIJ 面에서 티本에게 대 

단히 重흉픈한 t며城임은 까論이마홉협的￡로 이 地域윤 日本의 王

婆 資源의 供給뼈로서. 製造商品 ß.&充地5:..서 또한 王要한 投쩔처象 

地로서 日 本의 量要 I훨心地域。l 다. 아울러 fj 本윤 油類 및 主要

&~資材의 輸送과 開聯. r 마라카 」 및 「 롭보크 」 揮缺에 引接되 는 

ASEAN I필家플의 政治的 安定에 깊윤 i휩心올 갖고 있 마. 

왜냐하면 |폐地밟의 政治的 不安定￡록 l최하여 위의 悔缺의 通過가 

不可能할 境遇 日本柱홈에 심각한 타격을 주기 때문이막 

現在 日本운 ASEAN 으l 값 l 갖易相함l호l 일 뿐아니라 援資部門어l 있 

에서도 꿇; 1 投資i펴。 l 다. 

} 976 年 日本과 ASEAN 諸댐聞의 交易 給짧훌敎는 I 38 憶弟에 達하 

여 이것은 日本 統;훨易韓의 1/10 에 該필하는 것이막 日후에 村

하여 ASEAN 市場윤 西狼. 英 i뀔， 불란서를 包含하는 EC 보마 더 큰 

市場이마. 뚫뼈投資밟門에 있어 서도 H 本 • 民聞훨寶으} 20 %가 
‘ 

ASEAN 地域에 授資되 고 있마. 

이 와같윤 東南훨地域 持히 ASEAN 地域에 x'Í한 터 本 柱消의 j뭘 

당[ )佳 t섭윤 政治的 I웹題가 될 *불당￡로 심 각하아. 只今까지 터 本은 

ASEAN 地城의 重要住에도 不狗하고 ASEAN 에 %j단 政策올 樹立하 

지 않고 있었마. 

日本은 ASEAN 諸 l회과의 i첼係어l 있어서 벼합촬的 交涉 ( m ul t i 1 a t e r a 1 
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bargaining) 보마는 뼈처IJ I폐쳤와으I J.X務的 쪼涉융 펴해서 自 댐의 

利효율 極大化시키는데에 隨l心율 기울여 았마 

그러 나 [ 베트남」 戰춤의 終T와 함께 쫓댈l 의 勢力이 後退하자 

ASEAN 諸댈l운 日 本이 從來와 같윤 自 l궐의 結뼈利益中心의 立場을 

떠 나서 ASEAN 에 첼한 公式·的 인 支援 (formal commitment) 을 

흉짙-請하기 始作했마. 이와 며불어 ASEAN 諸l훌l 이 1976 年 第 l ì!A.

「발리 J ASEAN 頂上슐議 및 1977 年 「쿠팔라품플」에서 第 2 次

頂上슐議플 댐3 ↑崔하고 地域協力機稱로서 새로운 짧뚫의 기틀을 마 

련 하자 日 후에서 도 ASEAN 에 x-ttr 새 로운 開心율 뚫明하기 始作

했t;l. 

1976 年 2 져 에 關↑崔된 「 말리 J ASEAN 頂上슴議에서 폴時 日 本

의 外相이었던 「기아찌·마야자」民는 公式的무로 ASEAN 으l 重휠 

住을 認定하는 마음과 같운 演說을 行한바 있 다. 

「 日 本政府는 ASEAN 이 樹立펀 以後 最初로 政府首腦級슐議릎 

開{崔하여 地域의 組 주음와 없力올 5휠化하려는 ;훌 l원플 再確認한데 

대 하여 그것 이 아시 아의 安定파 末來의 緊束에 옆￥i흥할 수 있 다 

는 쩌에서 환영 한마"束南훨의 友好 및 빼力에 대한 菜約 ” 이 

이 슴議어|서 練結됨을 꽃織로 ASEAN 응 이 地域에서 큰 ~휩을 

할 수 있게 되었냐. J 

이와같은 r 01 야자」外相의 ASEAN 으l 훌훌싣性에 I훨한 상홉릅과 同

時·에 日本의 童훨한 「머l 스메마아」는 거의 숲部가 「발리」 

ASEAN 頂上용談과 f쐐聯. ASEAN 으l 業績율 높이 詳 f曲했 고 재흔 빼 표효에 
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도래 하였 마고 親 j훨했 다 

가이꼬 ’/ 郞 " ASEAN 外交 " 가 始作되‘었다; 

그러나 日本의 ASEAN 어| 처한 本格的 OJ I싫心파 

本으 r 후쿠마 j 首챔이 1977 年 r 쿠왈라품뜰」에서 

r ASEAN 頂上슴議 」 에 흉툴時， 前童의 ASEAN 의 

렘에 서 본 μ-바와 걷·운 ASEAN 의 s 個프록젝트에 

1 r '후후‘마 」 首相이 r ASEAN 頂上孤大슬훌훌 」 훌용 

「 필립 핀 」 으l 

”아세안 소위 日후의 이로부터 新時代가 

日

檢

3ξ援約束윤 

프로젝트現況의 

해4崔된 

10 憶뼈의 

直後，

처한 

「 마닐 라 」i인훌h 中 

닝| 훗된다. 

援助約束파 

「버마」를 젤含한 、 ASEAN 5 個 i팩 

용홉表한 r .~후쿠다 • 독트런 」 에서 

--
-

에서 

것 이마. 表明한 原則울 3 個의 

核保有댐이 

。
τ
Er--

같
 

기
 

되
 

마음과 

되지 않 o 며 願치 

「후쿠마·독트런」윤 

日 本윤 單짧했大i호jφl 

. , , . 

첫 째 • 
‘ -- ‘ • - “ ‘ -

/‘ • 

것 이t;l. 

째
1
 

、

A
E
c
좋
 

아
녕
 

’.’ -• . • ‘ • 
". 
‘ · 

더욱 의
 

과
 돼

 

E n 
。

A 
A 

끼
 

| 
l 

자격으로 「파트너」의 l司等딴 日本은 

l췄係 ;폴 緊密한 
“ -、

합 o 로써 I휩係「겁￠善올 共違 l촉l 家와 

것 이 마. 

「 안도차이 나 」 의 

5휠化할 

日本운 

乎和와 

셋 째 , 
, 

「 후-쿠다 @ 독트린 」율 

될 

것이마 

表明합￡‘로써 

뽑 I홀할 緊뽕‘어l 東혐뾰의 

이와같운 
‘ 、‘

自 i콕l 이 터후 i앉}완늠 

하여 明白히 없읍을 意忠가 :孩保有 l호J 01 :童훌웰大댈l 및 、 .. ‘ '., 日 후이 

#하여 安保;빼짧 l띄이 것 0) 라 。 ι -.Q..
l후 a 되지 

「 안도착d) 나 」 共찮낼j豪와 

ASEAN 諸댈j 에 

는 ‘ 것 올 , ; 確認시;경 과 

特히 東南김효 

텅허係티X善옳 

緊훨에 꽉ι 5to와 

|司時에 

ASEAN 地威의 t해錯的으」j료 흩a;(원합 o ，흐 써 것임 寄 i동할 

t 
t 
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[ 후쿠다 @ 독트런 」 쩔.쫓後 日 本운 ASEAN 諸l철 에 村한 柱뽑援助提 

供에 遊童 I맥을 두고 이와 아울러 「인도차이냐 J 3 固에 대한 援-

助構想옮 내놓았는데 ASEAN 諸 i호l은 이와같윤 日本으 r 인도차 0) 나」 

共連 l폐에 대단 찮!YJ辦想어l 대 하여 東혐·뾰으l 情勢安定 이 라는 /맥에 

닝| 추어 썼果的안 15옳이 라고 好;意B'9 안 反店‘율 보였 다. 

日후윤 「후쿠마 e 속트단」을 꽃機로 ASEAN 에 혐한 從來의 ?뿜 

極的인 쫓努에서 벗어 냐 보다 續顧성 立場에서 ASEAN 으l 짧展옳 

위한 支援公約 -王품 a훈협的 公約-올 했마. B 本윤 ASEAN 周뀔의 

어 떤 鎭大l폭l보다도 地域中立化어l 대해서 덜 威尊的이기 때문에 東

南亞地城 特히 ASEAN 地域에 대해서 n찮뽑援助뜰 通하여 빠力할 

ιól '-,- ;.λ '"c' 能力율 가지고 있마. 

그러나 이와같운 日추의 ASEAN 에 대한 支擾能力에도 不狗하고 

ASEAN 에 대 한 더 후의 增大된 R포혐的 찮劉의 成功뀔否는 日 本。l

얼마나 성실하게 村 ASEAN 公約을 i훌守함A로써 現在 ASEAN 諸l촉l 內 

에 팽배 되어 있는 日 本의 i월度한 h뿔협的 웰遊어l 대한 우려 를 除

去하고 , 나아가서 ASEAN諸댐의 日 不에 대한 f홈賴廠을 回複하느냐 

에 달려 있음은 까論야마. 

챙在 ASEAN 誼 l초j 윤 l폐t也域의 짧 8잦을 위하여 日 .'μ 의 橫極的안 흉 

율를 바라고 있막 그러나 이플 댈l家들은 日本寫主의 칼」홀가 아니 

라 ASEAN 諸 l최의 3홈뱉에 부합하는 H 후의 웹大된 홍닫플 要請 하 

고 있다 

또 -압 값治的 떼面에서 日 本은 폈때뾰地威에 대한 :휩휩;的 介入手
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앓을 갖고 있지 않기 때문에 [ 후쿠마 • 독트렌 」 에서 밝힌바와 갇 

윤 챔 「 인도차o} 나 」 共薦 l뀔家와 關係改善윷 試때함무로 써 ASEAN 諸

i폐과 「 안도차이 나」 共塵댈if해의 件介的 찮劉융 짧行하는데 있어서 

容易딴 立場에 있다. 

그러나 이와같윤 日本의 이 地域에서의 政治的 件介者의 f뚱홈U 윤 

)혀 i끄 5휠大댈j 特허 뿌 o 蘇의 치열한 魔合 I휩係로 l최하여 極히 制限

”” 
이

-
-
-

J
ι
ι
l
j
1
↓
 

的일 수 밖에 없을 것으로 展望된다. 

마 • ASEAN 諸il촉j 의 1'ÍL0 

「베트남」戰춤이 終總되고 「안도차。!나」에 3 個의 共逢댈i 이 

효場함으-로 써 ASEAN 諸댈l 윤 各己 쪼化된 政治的 짧美에 j훨 ffi、할 

必要↑生윷 느꼈음은 까l 論。! 막 「 타이 랜드 」 는 緊;월、한 i펄j 內 的 ~i台:休

況 û 로 因하여 美댈l과의 철조事的 組쭈류t휩係를 그~'­
t.:효 -c 한펀， 中共과 

「인도차이냐」共違固家와의 I줬係랩C善을 擁索하였다. 束南iH효情勢의 ;월‘ 

敵한 쪼化에 부응하여 모든 행大 l초i 과으 fI 等距離外交 ’/ 

(equi distance diplomacy) 는 「 타 0) 렌드 」 뿐 아니 라 다릎 

ASEANI펴家에도 重要한 政治 ’/잇슈"가 되었마. r 타이랜드」에 。l

어서 「말레이지아」와 「필립핀」이 中共과 「베트남」과의 關係改

善을 試l원하였막 단지 「싱가쏠」과 「안도너l 시아」는 相뚫합 i초l內 

닫件무로 0) 와같은 쫓化관 政治現美에 의 j훨κ、을 주저 하였 마. 

現在 ASEAN 諸 l호j 에 았어 서 支配的 안 政治的 王題 ( dominant 
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political theme) 는 에떻게 各씁員 l궐j 에 有利하게끔 모든 周파랬 

大냄으" 均衛된 흉판 ’I (a b a 1 an c e d p r e s e nc e ) 뜰 시 키 느냐 하는 

間趙안 것 같 r;.r. ØJ論 以外에 第 I (j( r 발라 J 1월上승議 및 第 2 次

[쿠팔라룸플」頂上승議에서 論議된 [乎和， 自由 및 中立化」方案도 

鎭起되었지만 理論的 K元에서가 아니라 視쫓面에서 테j 者-으1 ASEAN 

諸댈j 各댈j 의 外交路線에 反映되 고 있는 것 이 행美인 것 같마. 

그러나 現쫓面에서 5휠大 i펀l 으 11 均衝된 향틀 1/ 論議에도 不狗하고 

現在 ASEAN 은 政治的 安保的 諸股 1벌냥]는 꺼論 tt협的안 ￡뿔由로 

해 서 西 11빼에 기 울져 있 마. ASEAN 5 個l폭l 윤 람념放1.=f:슐훨웰制블 갖고 

있 읍윤 까論 5 f렐j필 숲홉U 가 어 느程慶으l 多元王義的 활素와 政治的

鏡황을 許容하고 았고 程度으l 差-異는 있지 만 모두가 랬한 反共댈l 

家들아다. 

이 들 ASEAN!최쳤뜰은 地域때 의 ，현、澈한 ↑좁勢쪼化로 띠해서 共훌 

王義l초i 家들과 " 等距織外交 11 플 내세우고 國係改善을 試댐하고 있지 

만 l꿀j 內的￡로 는 共흉효主義 j重꿇b 에 村해 서 論한 折]制政策을 쓰고 

았마. 

챙표 ASEAN 諸 l펀j 파 周파勢力 과으I I월係갈 단젝 으로 規定하기 에 는 

國聯 된 ~찮~~벼의 뎌명係 가 너 무도 流勳的 이 막 郞 ASEAN 에 처한 

美。日의 h품협없1 支援파 [안도차。l 나」半島블 中 JÙ~로 한 中蘇擬

춤. ASEAN 各 i후i 의 美 。 티 。 中 o 蘇 때행에 처훈t 等뾰틴離外交維持 및 

ASEAN 과 「안도차ô} 냐」와의 f평係推移등 諸微 깡E췄u벼의 l휩係가 

아죄도 流짧1JÉt:J ô 1 고 不確案 (unc ertain) 합 I훨係에 있다. 
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4. 結 論 ; 짧 約 몇 H찾 드겹 

( 1) 핏댐은 「 베 트남 」 戰짧에서 後退했7-] 만 ASEAN 地域에 처한 戰

i협的 및 安保-的 ?x元에서 의 ÆU寄 I헬係、는 까論， 폐增하는 柱협的 組

帝園홉、로 ASEAN 에 쳐한 ;챔歸的안 i펑心과 拉혐的 支援 몇 交易

윤 fι大해 냐잘 것 o 로 展 望된다. 

特히 ASEAN 地域의 政治的 安定융 위해서 처「안도차이냐」와의 

關係改혈올 鍵索할 것으-로 웰望된마. 짧時쩌에서 同地成에 어떤 講

態、가 짧生한 경우. 美 l줄j 이 單훌훌的 介入윤 未知敬에 속할다. 그러냐 

美댈l윤 ASEAN 으l 地域協力을 ji월한 各폐의 n‘￡혐짧展의 達成과 贊

困의 除去가 이뀔 ASEANI호l 쳤가 폴面하고 있는 安保威혐-外部 勢

力의 支援울 i훤한 各뀔l 의 政治的 不安地域에서 짧生하는-을 처교、 

하는 最上策이 라고 믿고 主로 柱홈的 支찮옳 通한 ASEAN 으l 짧 

展과 政治的 結束力을 支援할 것 ￡록 H훌도웰된다. 

(2) 짧합펴에서 蘇聯의 ASEAN 에 ·村한 짧係는 分明치 않다誌 

#짧은 앞으로 도 自 댐의 提業한 ” 아시 아 安숲保障隨뽑Ij " 構想에 

ASEAN 으 r 乎和， 텀由 및 中立地城」化 1i菜을 끌어 뜰이려고하 

지 만 突챔性이 없 마고 웹j홉rr된 ιk 

蘇聯운 「안도차。!나」에서의 中共과의 치열단 鏡合 l훨係쓸 벌이고 

있 o 며 이 結果 ASEAN 地成과는 처照‘的 o 로 「안도차이나 J 1폐쳤 l벼 

으l 給춤이 |進行되고 있마. 
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이 와갈윤 [ 안 도 차이 나 J I궐家댐의 緊張激化가 ASEAN 諸댈l 의 不安要

困이 되고 있마 特히 「타이랜드」北部地域9.1 됐徒황力에 처한 

[베흐남 j 위 支援윤 「타 01 랜드」의 政治的 不安의 要因이 되고 

있어 ASEAN 의 安保威협이 되고 있c.~. 

峰i빼의 中共封錯政짧으l 一鎭으s:.. ~慮、되고 있는 「 베투남」 에으l 

童훌옳地設훨 可能性운 中共의 最大 I첼心휠록서 [안도차이나」에서 

中 9 蘇觀合 I핏係、는 며 욱 ~l 열 해 질 것 A로 많望된마. 

(3) 中共으l 村ASEAN諸댈l과의 團係에 있어 서 最大國心윤 蘇聯勢力

으l 홉透防止임으보 이출 위하여 ‘ 集中的안 外交的 努力을 顧開할 

것오혹 展望된다. 아울러 中共윤 東-閒-뾰地域올 담 E핍으l 勢力團

(Sphara of infl ue nc상)~록 考慮하기 때 문에 어 떤 超행大l촉l 의 

빼權에도 反혐하는 立場을 取할 것￡로 援想、된다. 

視표 中共의 처 ASEAN 外交는 끓/J、 I필 ASEAN 地域의 中立維持와 

뚫大록 目 I촉j 에 友好的 ASEAN 維持라는 政策잉l i훨뾰範園內에서 積

極的 혐 ASEAN 外交뜰 앓 랩할 것 :로 展꿇핀 다. 

아울러 中共은 그들 從末으l 非共逢 ASEAN 댈j 象內외 華命j훌動에 처 

한 支援政策율 修正하고 政治뼈 正式外交에 置重할 것:로 展뿔된 

마. 特히 中했의 때大jlîft化討뽑j으l 推進응 이갈 ASEAN 諸 l훨j과의 핸 

합장: ilït 플 批大시 캘 것 :후 腦몇된 막 

(4) B 후윤 [후구냐 9 독트띤」을 쫓擬로 ASEAN 어l 쳐하여 註협 

援ψIJ • 월資 및 交易 t엽大으l 方法에 의단 n또썰腦力무로 ASEAN 올 支
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援할 것 ~~ 展望판마. 그러 냐 이 와같윤 日 本와 ASEAN 에 대한 

*초홈的 찮劃 QI 成功틀否는 日 本이 誠쫓하게 처 ASEAN 公約울 遭守

함￡로써 ASEAN 諸 i후l 內部에 팽대되억 있는 日本으 1웰度한 桂뿜 

的 홉透에 대한 우려릎 除去하고 ASEAN 諸랜j~로부터 信賴度를 며 

復하는데 달려 있마. 

H 本윤 R포협的인 뀔휠由뿐아니라 「마~~카」 및 「폼보크」海熾과 

f월聯， ASEAN 地헬으l 政治的 安定과 乎和에 至大한 樹心을 가지고 

있어， 上記 海映에서의 自由혹운 輪 i훌週펴플 위해서 續擾없j으로 

ASEAN 地빼의 乎和維持에 努力할 것 o 록 展훌훌된다. 

이 러한 努力의 一鐵요후 ASEAN 安保環境에 뿔大 威훌훌이 되고 있 

'­
τ. 「 안도차 이 냐 」 共違띨쳤와 벚係렇善을 鍵索할 것 느로 展훨되 며 

。! 들과 ASEAN 諸 i호l과의 園係링￠善을 위 한 ↑뿌介的 f융制율 훌i\ é낌할 

것 무로 展望된마. 

(5) ASEAN 은 iÆ훨b的。! 고 極히 不確쫓한 諸般 情勢推移속에 서 

ASEAN 으l 政治 및 安保으l 方向율 찮索활 것 이 t;+. 

現표 ASEAN 윤 公式的무로 同地域으1 r 乎和， 엄由 및 中立化地폼」 

의 織念율 設定하고 있지만， 現몇的으로 「 베트남」 戰춤 終 T後

ASEAN 諸l후j 0' 取하고 있는 外交的 홉勞는 周 i끄 彈大얻l 에 처한 

"等距離" (equidistance) 維持와 야들- 행l후j 의 ’/均衛된 향율” 

(a ba 1 a n 0 e d p r당 sence) 로 要 約될 수 있 우며 이 와같은 ASEAN으l 

￥5勞는 보마 ù{ I회한 ASEAN 의 政治的 方向設定時까지는 계속될 것 

으로 展望된마. 
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그러나 突除에 있어서 ASEAN 운 政治， 安保 및 *쪼#￥ 속흉 諸-般 理

由로 西方{則에 기울어져 있 o 며 앞으후 뎌욱 그러한 했勢로 y-갈 

것!0i.. 짐작된다. 아-울러 ASEAN 윤 現쫓的안 制約A로 政治 및 安

保施力體制로서 보마는 ￥앤젤와 마잔가지로 *호용￥빼力隨制가 드E職이 

될 것무록 展펼펀t:}. 

끝ι로 「스칼라펴노」敎授으 ASEAN 으l 장래에 판단 意見율 紹介

함￡후 써 이 結論윤 맺 o 려고 한마. 

" ASEAN 으I -運命윤 ￥당tt 東南효율地城의 統制下에 있지 않윤 外짧 

論大l축Jt힘으l 政治 • 安保問題의 캠훌훌 에 달려 았 t;.~.'" ••• ASE AN 슴員 i훨으후 

唯-의 論理的。l 며 充分히 地域的안 表現윤 註혐的 測面에서 짧見 

된다. 후홉的￡로 ASEAN 의 直接的안 存在많由 (raison dëtre) 는 

R훈휩分野에 달려있마. 

그러 나 그 풍극척 안 生存툴否는 。l 빼域全혐월의 政f台的 @ 安保的

훌월휩에 달려 있마 IJ 

• 
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An-..Analysis er Relationships between ASEAN and Majer 

Powers (USA, USSR, PRC, and Japan) 

The main purpose of ttis paper is to analyze the 

relationships between ASEAN and its circumstancial major 

powers , such as USA, USSR, PRC, and Japan, with and 

emphasis on identi함ing the future tr,ends of ASEAN ’ s 

re1ationships with these rr뀐 jor powers. 

When ASEAN was created in 1967 by five indigenous 

Southeast Asian ceuntries (Indonesia, " Philippines, 
Singapere, and Thailand) , it was designed to i~directly 

prom.te peace and stability in the ASEAN regi.n, mainly 

threugh cu1tural and economic cooperation a~ng the countries. 

Hewaver, since the ASEAN Summit in Bali in 1976, ASEAN has 

indeed entered a new era when the five ASEAN 1eaders signed 

táe 'Association's first political treaty, ther~by demonstrating 

the desire for greater solidarity among the member countries. 

But we have found f ’ rJffi this stu~ that the main thrust 

)f ASEAN as a regional ~rganization has mainly still been 

directed toward cultural and economic cooperati.n. From this 

study, we have derived the tentative conclusions on the 
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relationships between ASEAN and the four major powers as 

foll.ws~ First , the ec.nomic involvement .f‘ tþe U. S.A. in 

the ASEAN region is steadily increasing~ nor has there 

been any diminution in its political and strategic interest 

in the region, although there rernains unclear the μnerican 

rrálitary comrnitment to the region. At present, the U.S. 

begins to accept the significance of ASE꾀 as a crucial 

regional bedy; the U .S. helps and will help ASEll.N seek its 

".wn logic, through means of economic cooperation, for it 

knows that ASEAN i5 closely linked with the West. 

Second, especially with regard to the ASE~N region, 
the USSR is regarded as a relatively distant power 50 far. 

Russia has 5hown diplomatic ski끄5 in regard to ’'ASEA.N’ s 

neutralization" prop.sal v. s .. i ts conc8pt of the ltsian 

collective Security System which has failed to make any 

significant headway in the region. There is a growing 

conce'm in the !iSEAN region as well as in the outside of it 

that Hanoi will be en1isted as a major instrument in the 

U‘ S ... S.Þ R. ’ s dri ve to retain its influence in Southeast Asia 

beyond the Vietnam War. 
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Third, the foremost concern of China could be to win 

over ASEAN as active al1ies to its cause. But if it is not 

attainable, China will be likely to want to prevent the 

Org때ization f‘ rom being used aS .a tool of superpowers, 
particularly the USSR. At least, what China wants to emerge 

。ut of ASEAN is an organization of strong, independent 

countrie s which strives fr‘i endly and consciously fo r the 

interests oi‘ the Third World. In this sense, Peking supports 

the concept of ASEAN as a zone of peace, freedom and neutrality. 

It is expected that China will show a more active inter‘est in 

the ASEAN region. 

Fourth, beginning with the so-called "Fukuda Doctrine I’ 

Japan assumes its leader‘ ship role in the ASEAN region, in 

a striking cont r ast with its non-policies toward ASEAN in 

the past. Japan's tentative comn파tment of one billion dollars 

in loans to ASEAN ’ s industrial complementation projects is an 

initial indication of its recognition of ASEAN ’ s collecti ve 

nse ds as well a s the l eadership To뺑o wants to maintain in 

ASEAN. The ASEAN countri es would certainly like t o s ee 

increas e d pa rticipation by Japan in the r egion but on ASEAN 

t e r ms. 

‘ ‘ 
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Finally, confronting with intra-and extra-regional 

influences, the l ‘SEAN countries today appear to be accepting 

th딩 presence of all of the major powers, with I’equidistance" 

posture. However, the current tilt with ASEAN is clearly 

toward the West for economic as well as political and 

S':;;‘curity reasons. This trend is likely to continue for the 

future. It is expected that ASEAN as a regional body of 

l ~ conomic cooperation will grow fast. Yet, its ultimate 

survival hinges upon political and security trends in the 

rcgion as a whole which are currently not under regional 

려ntrol in the primary sense. 
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